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. WSTEP

1. Gléwnych celem utworzenia i funkcjonowania funduszu pozyczkowego i
gwarancyjnego jest skierowanie wsparcia finansowego do organizacji
pozarzadowych.

2. Fundusz pozyczkowo - gwarancyjny zostanie utworzony dla organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie miasta Ptocka.

3. Rola operatora funduszu pozyczkowo-gwarancyjnego zostanie
powierzona Wydziatowi Skarbu i Budzetu Urzedu Miasta Ptocka.

4. Wysokos¢ funduszu pozyczkowo-gwarancyjnego na kazdy kolejny rok
budzetowy bedzie okreslata Rada Miasta Plocka w Uchwale Budzetowe;j.

5. Srodki z funduszu pozyczkowo-gwarancyjnego mozna bedzie
wykorzystywacé wytacznie w celu realizacji projektow finansowych spoza
budzetu miasta Ptocka, ktére podlegajg refundacji po realizacji danego
projektu.

6. Tryb, zasady i regulamin korzystania z funduszu pozyczkowo-

gwarancyjnego oraz okresli Prezydent Miasta w drodze zarzadzenia.

II. PODSTAWOWE ZALOZENIA UTWORZENIA FUNDUSZU POZYCZKOWO
-GWARANCYJINEGO

1. Cele i zatozenia Funduszu Pozyczkowego

1) Pozyczki z funduszu pozyczkowo-gwarancyjnego mogq by¢ udzielane
wylacznie na  finansowanie  dziaftalnosci  statutowej  organizacji
pozarzadowych, a zwilaszcza w zakresie realizacji  projektow

proinnowacyjnych.

2) Przedmiotem finansowania dziatalnosci statutowej organizacji
pozarzadowych z pozyczek udzielanych przez fundusz pozyczkowo-

gwarancyjny mogg by¢:
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a) Wktad wiasny organizacji pozarzadowej wymagany przy aplikowaniu i

realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw pozabudzetowych

b) Srodki angazowane przez organizacje pozarzadowa na poczatku
realizacji zadania realizowanego w ramach projektéw finansowanych ze

$rodkow pozabudzetowych

3)W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach =z pozyczek funduszu
pozyczkowo - gwarancyjnego mogg by¢ finansowane inwestycje, w tym

zakupy inwestycyijne.

4) Gwarancje z funduszu pozyczkowo-gwarancyjnego beda udzielane
organizacjom pozarzadowym w szczegdlnych przypadkach po analizie
sprawozdan z rozliczania s$rodkédw publicznych otrzymywanych na

realizacje zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert.

2. Ogdélne warunki udzielania pozyczek

1) Pozyczke moze otrzymac organizacja pozarzagdowa — wyltacznie stowarzy-
szenie lub fundacja w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustaw:

a) ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz.U.
1989 Nr 20 poz. 104 z pdzniejszymi zmianami)
b) Ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. (Dz.U. 1984 Nr 21 poz.

97 z pbézniejszymi zmianami)
- zwana dalej Pozyczkobiorcq

2) Pozyczka moze by¢ udzielona organizacji pozarzadowej, ktéra:
a) posiada siedzibe i prowadzi dziatalno$¢ na terytorium Gminy Miasto
Ptock,

b) prowadzi dziatalno$¢ statutowg od co najmniej 2 lat
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—

c) nie posiada zalegtosci finansowych wobec ZUS, US, PFRON, UM oraz

nie toczy sie w stosunku do niej postepowanie wyjasniajace w zwigzku

z nieprawidtowym wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z Unii Euro-
pejskiej oraz postepowanie egzekucyjne.

3) Maksymalna wysokos¢ pozyczki udzielanej przez Fundusz Pozyczkowo -

Gwarancyjny wynosi: 20.000 zt, natomiast minimalna: 1.000 zt.

4) Pozyczka udzielona moze by¢ na pisemny, prawidtowo wypetniony wniosek.
Formularz wniosku udostepnia Pozyczkodawca. Wniosek (wszystkie strony

oraz zatgczniki) powinien byc¢ zaparafowany przez Pozyczkobiorce.

5) Udokumentowanie zaangazowania $rodkéw witasnych jest warunkiem uru-
chomienia pozyczki. W przypadku, gdy zabezpieczeniem sptaty pozyczki
jest zakupiona rzecz ruchoma lub nieruchomo$¢ wymagane jest, oprocz
udokumentowania zaangazowania srodkdow wiasnych, dodatkowo zaptata
podatku od towardw i ustug, zwanego dalej podatkiem VAT, od catej warto-
$ci przedmiotdéw inwestycji majacych stanowi¢ prawne zabezpieczenie spta-

ty pozyczki.

6) Wydatki poniesione przed datg uruchomienia pozyczki nie podlegajq sfi-
nansowaniu ze srodkéw z przyznanej pozyczki.
7) Pozyczki udzielane sg na okres do 60 miesiecy, w tym przewiduje sie moz-

liwos¢ skorzystania z karencji w spfacie kapitatu pozyczki, ktéra nie moze

przekraczac¢ 6 miesiecy.

III. SPOSOB ZABEZPIECZENIA SPLATY POZYCZKI

1. Obligatoryjne zabezpieczenie sptaty pozyczki stanowi weksel wiasny in

blanco Pozyczkobiorcy wraz z deklaracjg wekslowa.

2. Pozostate zabezpieczenia pozyczki mogg by¢ nastepujace:

1) poreczenie cywilne lub poreczenie wekslowe o0s6b fizycznych lub praw-

nych,
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2) przelew (cesja) wierzytelnosci, w tym z tytutu umowy ubezpieczenia,
3) blokada $srodkéw na rachunkach bankowych,

4) ubezpieczenie pozyczki,

5) zastaw, w tym zastaw rejestrowy,

6) hipoteka,

7) inne zabezpieczenia przewidziane przez przepisy prawa.

3. Koszty zwigzane z ustanowieniem i ze zwolnieniem zabezpieczenia

pozyczki ponosi Pozyczkobiorca.

III. Umowa pozyczki

1.Zawarcie umowy pozyczki nastepuje wskutek zgodnego oswiadczenia woli

stron, wyrazonego przez ztozenie podpisu przez obie strony.

2.Umowa pozyczki winna zosta¢ zawarta w terminie maksymalnie 30 dni od
daty podjecia przez Prezydenta Miasta Ptocka decyzji o udzieleniu pozycz-

ki. Po uptywie ww terminu decyzja o przyznaniu pozyczki traci moc.

3.Przyznana pozyczka zostanie przelana na konto Pozyczkobiorcy po podpisa-
niu umowy, ustanowieniu prawnego zabezpieczenia i udokumentowaniu

zaangazowania srodkéw wiasnych.

4.Uruchomienie srodkéw winno nastgpi¢ maksymalnie w terminie 60 dni od

daty podpisania umowy pozyczki.

5.W przypadku nie spetnienia przez Pozyczkobiorce w terminie wskazanym w
ust. 4 warunkoéw okreslonych umowa pozyczki, w tym warunkdw urucho-
mienia, Pozyczkodawcy przystuguje prawo do odstgpienia od umowy po-

zyczki poprzez ztozenie pisemnego o$wiadczenia.

6.Przez zawarcie umowy pozyczki Pozyczkobiorca zobowigzuje sie do wyko-
rzystania pozyczki zgodnie z jej przeznaczeniem oraz jej sptaty wraz z od-

setkami w terminach i na zasadach okreslonych w umowie i niniejszym re-

gulaminie.
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IV. SPLATA POZYCZKI

1. Sptfata pozyczki nastepuje w kwotach i terminach okreslonych w harmonogra-
mie, na wskazany w umowie pozyczki rachunek bankowy Pozyczkodawcy. W
uzasadnionych przypadkach, na wniosek Pozyczkobiorcy, w drodze aneksu do
umowy pozyczki mozliwe jest czasowe zawieszenie sptaty rat kapitatowych,
przy jednoczesnym zwiekszeniu rat kapitatowych pozostatych do sptaty po

okresie zawieszenia, badz wydtuzenie terminu obowigzywania umowy.

2. Sptata pozyczki moze nastepowac w:

1) ratach kapitatowych - odsetki potrgcone z uruchamianej kwoty pozyczki.

3. Ostatecznego wyboru formy sptaty pozyczki dokonuje Pozyczkodawca przy

uwzglednieniu wniosku.

V. WYKORZYSTANIE POZYCZKI
1. Pozyczka moze by¢ wykorzystana wytacznie na finansowanie celu okreslonego

W umowie pozyczki.
2. Pozyczkobiorca zobowigzany jest rozliczy¢ kwote pozyczki.

3. Zmiany do wysokosci 10 % kwoty pozyczki nie wymagajg aneksu do umowy

pozyczkKi.

4. W okresie trwania umowy Pozyczkodawca zastrzega sobie prawo dokonywania
badan w siedzibie Pozyczkobiorcy oraz miejscu prowadzenia dziatalnosci lub
realizacji inwestycji, w tym prawo wgladu do ksiag i ewidencji podat-
kowo-rachunkowych okreslonych w stosownych przepisach oraz innych doku-

mentdéw zwigzanych z realizacjg celéw wskazanych w umowie pozyczki.
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VI. UWAGI

Jak wynika ze stanowisk Regionalnych Izb Rachunkowych
1) Uchwaty Rad Gmin o przyznaniu pozyczki organizacji pozarzgdowej przed
uprzednim zabezpieczeniu $rodkéw finansowych w budzecie Gminy na
udzielenie pozyczki
oraz
2) Uchwaty Rad Gmin intencyjne o powotaniu funduszu pozyczkowo -
gwarancyjnego nie mogg by¢ przyjeta ze wzgledu na niezgodnos$¢ z

Ustawg o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 212. ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowej okresla sie taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Nie ma zatem mozliwosci uchwalenia aktu prawa miejscowego tj. uchwaty, z
ktérej wynikataby dyspozycja zabezpieczenia okreslonej kwoty. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, dopiero po uchwaleniu uchwaty budzetowej,
kazdego roku, Prezydent wydaje Zarzadzenie, w ktéorym okresla zasady
udzielania pozyczek na podstawie informacji o kwocie przeznaczonej na ten

cel.

W zataczeniu:

Uchwala nr 9/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.
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Uchwata Nr 9/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 13 stycznia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLI1X/287/2013 Rady Gminy w Obrazowie z dnia
5 grudnia 2013 roku w sprawie udzielenia pozyczki dtugoterminowej dla Stowarzyszenia Ochotnicza
Straz Pozarna w Swigtnikach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastgpca Prezesa lzby

Czionkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Deg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudia
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. | pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz art. 91 ust | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U z 2013 r
poz. 594 z pozn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/287/2013 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 5 grudnia
2013 roku w sprawie udzielenia pozyczki diugoterminowej dla Stowarzyszenia Ochotnicza Straz
Pozarna w Swiatnikach z powodu naruszenia art. 212 ust. | pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.z2013r. poz. 885zpdzn. zm.) w zwiazku
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit .,i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U
z 2013 r., poz. 594 z pdzn.zm).

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLIX/287/2013 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 5 grudnia 2013 roku w sprawie
udzielenia pozyczki dlugoterminowej dla Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna w Swigtnikach
wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zesp6l Zamiejscowy w Sandomierzu
w dniu 12 grudnia 2013 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objgta postepowaniem nadzorczym.

Z badania przedmiotowej uchwaty, wynika ze Rada Gminy w Obrazowie postanowita o udzieleniu
pozyczki dlugoterminowej w wysokosci  30.447,82 zl, wcelu realizacji zadania pn.
.Zagospodarowanie terenu wokdl $wietlicy wraz z jej wyposazeniem w miejscowosci Swiatniki”.
Zadanie to realizowane jest przez Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Swigtnikach, ktore
jest dofinansowane w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla matych”
objetego PROW 2007-2013. Jak wynika z zapisoéw § 2 pozyczke udziela sig na okres do 30.06.2014
roku. Umowa zawarta zostanie pomigdzy gming a stowarzyszeniem zgodnie z trescia § 4. Stosownie
do zapisow § 5 wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wojtowi Gminy Obrazow.

Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 5 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej okresla si¢
tacznag kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z tresci
przedmiotowej uchwaly wynika, iz rada postanowita o udzieleniu pozyczki dlugoterminowej
i stosownie do wyzej wymienionych przepisow ustawy powinny zosta¢ zabezpieczone w budzecie
rozchody na ten cel.
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Z analizy budzetu Gminy Obrazow na dzien podjecia przedmiotowej uchwaly tj. 5 grudnia
2013 roku wynika, ze Rada Gminy w budzecie nie zabezpieczyla $rodkéw (rozchodéw) na
udzielenie pozyczki diugoterminowej dla Stowarzyszenia, co stanowi naruszenie art. 212 ust. | pkt
5 ustawy o finansach publicznych. Zwréci¢ nalezy uwage, iz naruszone zostaly przepisy wynikajace
zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ..i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
rada gminy ustala maksymalng wysokos¢ pozyczek udzielanych przez Wojta w roku budzetowym.
Podejmujac uchwale w sprawie udzielenia pozyczki z budzetu gminy, Rada nie zabezpieczyta
srodkéw w budzecie na jej udzielenie stosownie do podjetej uchwaty.

Kolegium dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty ocenilo jg na dzien
podjecia, tj. na 5 grudnia 2013 roku.

Kolegium Izby w trakcie badania przedmiotowej uchwaly rozpatrzyto réwniez, podjeta przez Rade
Gminy w Obrazowie w dniu 30 grudnia 2013 roku uchwale Nr L[/292/2013 w sprawie zmian
w budzecie Gminy Obrazéw na 2013 rok, ktora zawiera zafacznik ,,Przychody i rozchody”. Uchwata
ta wplyngla do tutejszej Izby wdniu 7stycznia 2014 roku. Z analizy tej uchwaly wraz
z zalacznikiem wynika, Zze Rada Gminy okreslita rozchody na udzielone pozyczki w kwocie
58.850,00 zt. Przy badaniu, czy Rada Gminy w Obrazowie zabezpieczyta wystarczajace $rodki
w budzecie na udzielenie pozyczki Kolegium wzigto pod uwage rowniez podjeta przez Rade Gminy
wdniu 5 grudnia 2013 roku uchwate Nr XLIX/288/2013 w sprawie udzielenia pozyczki
dtugoterminowej dla Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna w Lenarczycach na kwote 29.452,00
zt. Z podjetych uchwal w sprawie udzielenia pozyczek dfugoterminowych wynika, ze Rada Gminy
postanowita o udzieleniu tych pozyczek w kwocie 59.899,82 zI, natomiast zabezpieczone w budzecie
srodki na ten cel wynosza 58.850,00 zt. Kolegium obejmujac nadzorem uchwaty sprawie udzielenia
pozyczek dla Stowarzyszenia OSP w Lenarczycach i Swiatnikach, po analizie budzetu po zmianach
dokonanych na dzien 30 grudnia 2013 roku, stwierdzilo ze Rada Gminy w Obrazowie
nie zabezpieczyla w budzecie wystarczajacych srodkéw do udzielenia pozyczek.

Kolegium w zwigzku ztym nie moglo uzna¢, ze w budzecie po stronie rozchodéw zostaty
zabezpieczone w pelnej wysokosci srodki na udzielone pozyczki dtugoterminowe dla Stowarzyszen,
zgodnie z trescig podjetych uchwat,

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od  niniejsze] uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Czlowiek najlepsza inwestycja!
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