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1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
sprawita, ze od ponad 11 lat usystematyzowany zostal system przekazywania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym. Ustawa jednak tylko nakre$la jak maja by¢
realizowane zadania publiczne, a nastepnie rozliczane. Nie precyzuje wielu szczegotow. Stad
jest wiele praktyk, jak to jest realizowane.

W Plocku od 2011 roku jest dokument, ktéry reguluje jak w calym urzedzie ma wygladac.
Dzi¢ki temu kazdy wydziat kontrolujgc i rozliczajg realizacje zadania publicznego robi to w
ten sam sposob. Zostato to ogloszone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Plocka w sprawie
oglaszania, przeprowadzania 1 rozstrzygania otwartych konkursow oferti trybu
pozakonkursowego na realizacj¢ zadan publicznych ze $rodkow z budzetu Miasta Plocka
przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta Plocka oraz rozliczaniem przyznanych dotacji 1
kontrolg realizowanych zadan finansowanych lub wspotfinansowanych z dotacji.

W zaleznosci od woli danego organu oraz rodzaju powierzanych zadan, mozliwe bedzie
zastosowanie przede wszystkim jednej z dwoch glownych procedur: powierzenie lub
wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie ustawy o pozytku publicznego i o
wolontariacie; zamdwienie publiczne w trybie prawie zamoéwien publicznych. Mniejsze
znaczenie bedzie miala procedura udzielenia dotacji w ustawie o finansach publicznych. W
obecnym stanie prawnym — po nowelizacji ustawy o pozytku publicznego i o wolontariacie —
praktycznie wyeliminowano natomiast konkurencyjne wobec tej regulacji tryby powierzenia
realizacji zadan publicznych.

Ustawy szczeg6lne nie wprowadzajg autonomicznych procedur monitorowania i rozliczania
zadan publicznych na rzecz organizacji pozarzagdowych, a jedynie konkretyzuja zadania,
ktérych realizacja moze by¢ powierzona na podstawie ustawy o pozytku publicznego i1 o
wolontariacie. Niekiedy stosowany jest tez mechanizm odwrotny, tzn. ustawy szczegdlne

wyliczaja typy zadan z danej sfery ustug publicznych, ktére nie moga by¢ przedmiotem

kontraktowania na rzecz organizacji pozarzagdowych. T
. , . . . . . . . . . . o
Warto przyjrze¢ si¢ innym samorzadom, jak takie monitorowanie i rozliczanie jest &
realizowane.
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2.  Cele i metodologia przygotowania ekspertyzy

Celem przygotowywanej ekspertyzy jest wskazanie, jakie zasady realizacji i rozliczania
zadania publicznych oraz systemu monitoringu, kontroli i oceny realizacji zleconego powinny
obowigzywac¢ w Plocku.

Trzeba zwroci¢ uwage, na brak szczegdlowych zasad realizacji zadania, a tym bardziej
monitoringu. To powoduje, ze trudno jest ocenia realizacj¢ zadan publicznych.

Oto6z standaryzacja jednoznacznie okresla koszty realizacji zadania. Samorzadu czgsto nie
sta¢ na finansowanie tego zadania. W S$wietle takiej dysproporcji trudno przekonaé
decydentow, ze jezeli dzieci ulicy majg otrzymac efektywna pomoc, ktora realnie zmieni ich
zycie, to trzeba pracowaé zgodnie ze standardem - sg to wicksze niz dotychczas koszty, ale
dzigki temu nastgpuje realna zmiana. W innej sytuacji jest to de facto marnowanie

publicznych pieniedzy.

Dodatkowym problemem jest potrzeba przekazania do dyspozycji organizacji lokalu lub
nieruchomosci niezbednych do realizacji zadania. Nie zawsze taki lokal czy nieruchomo$é
jest dostegpna, jezeli jest — najczesciej nie jest dostosowana do oczekiwanego standardu.
Metody zastosowane podczas przygotowania ekspertyzy, to:

— badanie dokumentéw miejskich

— przeprowadzenie rozmow z pracownikami Urzedu Miasta Plocka oraz plockimi

organizacjami pozarzadowymi.

3. Analiza danych zastanych

W Plocku od 2011 roku funkcjonuje zarzadzenie Prezydenta Miasta Ptocka w sprawie
okreslenia trybu oglaszania, przeprowadzania i rozstrzygania otwartych konkursow ofert i
trybu pozakonkursowego na realizacje zadan publicznych ze $rodkéw z budzetu Miasta
Ptocka przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta Plocka oraz rozliczania przyznanych

dotacji i kontroli realizowanych zadan finansowanych lub wspotfinansowanych z dotacji.
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Jego tres¢:

§1.

Okresla si¢ tryb oglaszania, przeprowadzania i rozstrzygania otwartych konkursow ofert i

trybu pozakonkursowego na realizacj¢ zadan publicznych ze $rodkéw z budzetu Miasta

Plocka oraz rozliczania przyznanych dotacji i kontroli realizowanych zadan finansowanych

lub wspotinansowanych z dotacji, stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

§2.

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

Okresla si¢ wzor:

zarzadzenia Prezydenta Miasta Ptocka w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadania publicznego/zadan publicznych, stanowigcy zatacznik nr 2 do
zarzadzenia — ramowy,

zarzadzenia Prezydenta Miasta Plocka w sprawie powotania komisji konkursowej ds.
opiniowania ofert na realizacj¢ zadan publicznych, stanowigcy zatacznik nr 3 do
zarzadzenia,

,Karty Oceny Formalnej Oferty”, stanowiacy zatacznik nr 4 do zarzadzenia;

»Karty Oceny Merytorycznej Oferty”, stanowigcy zatacznik nr 5 do zarzadzenia;
zarzadzenia w sprawie zmiany terminu ogloszenia wynikdéw otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadania publicznego, stanowiacy zatacznik nr 6 do zarzadzenia;

korekty kosztorysu realizacji zadania publicznego, stanowigcy zalacznik nr 7 do
zarzadzenia,

korekty harmonogramu realizacji zadania publicznego, stanowiacy zatacznik nr 8 do
zarzadzenia,

zarzadzenia Prezydenta Miasta Plocka w sprawie ogloszenia wynikdéw otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego, stanowiacy zalacznik nr 9 do
zarzadzenia,

zarzadzenia Prezydenta Miasta Ptocka w sprawie czgsciowego/koncowego ogloszenia
wynikow otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego, stanowigcy
zatacznik nr 10 do zarzadzenia;

upowaznienia kierownika komorki organizacyjnej do kontroli, stanowiagcy zatacznik nr

11 do zarzadzenia;
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11) upowaznienia pracownika komorki organizacyjnej do kontroli, stanowiacy zatacznik nr

12 do zarzadzenia,

12) protokotu z kontroli, stanowigcy zatgcznik nr 13 do zarzadzenia,

13) opisu faktur, stanowigcy zatgcznik nr 14 do zarzadzenia — ramowy.

§ 3. Zobowiazuje si¢ kierujacych podstawowymi komodrkami organizacyjnymi Urzgdu Miasta

§ 4.

Plocka do wdrozenia i stosowania trybu postgpowania, o ktorym mowa w § 1, zgodnie z

zakresem dziatania komorki.

Zalacznik nr 14, okreSlony w § 2 pkt 13, dotyczy uméw zawartych w wyniku
rozstrzygnigcia konkursow ogloszonych po dniu wejScia w zycie niniejszego

Zarzadzenia.

§ 5. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Zastepcy Prezydenta Miasta Ptocka

ds. Polityki Spolecznej, Zastgpcy Prezydenta Miasta Ptocka ds. Komunalnych, Zastepcy
Prezydenta Miasta Plocka ds. Rozwoju 1 Inwestycji, Sekretarzowi Miasta Plocka,

Skarbnikowi Miasta Plocka.

§ 6. Zarzadzenie podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta Ptocka oraz na

stronie internetowej Miasta Ptocka.

§ 7. Traci moc zarzadzenie nr 2310/12 Prezydenta Miasta Plocka z dnia 06 listopada 2012 r. w

sprawie okreSlenia trybu oglaszania, przeprowadzania 1 rozstrzygania otwartych
konkursow ofert i trybu pozakonkursowego na realizacj¢ zadan publicznych ze srodkow
z budzetu Miasta Plocka przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta Plocka oraz
rozliczania przyznanych dotacji ikontroli realizowanych zadan finansowanych lub

wspotfinansowanych z dotacji.

Jak latwo zauwazy¢ zarzadzeni obejmuje caly proces od momentu rozpoczgcia pracy nad

konkursem do rozliczenia. Warto wiec zajrze¢ do procedury, ale juz tylko w ten aspekt nas

interesujacy.
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4. Diagnoza problemow

Samorzad przede wszystkim rozlicza zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe na
podstawie przedtozonych dokumentow ksiegowych. Nie jest analizowany rezultat realizacji

zadania, a ,,faktury”. I jezeli one si¢ zgadzaja, to zadanie jest zrealizowane.

Brakuje w Plocku systemu monitoringu realizacji zadan publicznych. Jest szczatkowo
opracowana procedura kontroli, cho¢ urzednicy (jak sami przyznaja) nie sg przygotowani
nich.

Wiele organizacji sktada oferty w ramach art. 19a ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ta formuta bardzo si¢ sprawdza. Jest znacznie tatwiej na biezgco
monitorowa¢ wykonanie zadania oraz rozliczy¢ nie tylko po dokumentach ksiegowych.

W Urzedzie Miasta Plocka zlozono zaledwie kilka wnioskow w trybie art. 12 ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wigkszo$¢ z nich zostata przyjeta do
realizacji. I sg to dobrze wykonywane zadania, na wysokim poziomie. Wynika to z tego, ze
organizacje piszac taki wniosek, doskonale wiedzg jakie s potrzeby.

Nie zaobserwowano w ramach wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi

problemu z informowaniem si¢ o dziataniach, ktore sa podejmowane.

5.  Przeglad istniejacych rozwiazan

Ustawa o0golnie okresla kryteria i obszary kontroli realizacji zadania publicznego (art. 17
ustawy o dzialalnosci pozytku i wolontariacie). Podobnie bardziej szczegétowo niz to czyni
ustawa w art. 18, wzor ten okresla zasady sprawozdawczosci w zwigzku z realizacjg zadania.
Nalezy pamietaé, ze kontraktowanie zadan publicznych na rzecz organizacji pozarzagdowych
odbywa si¢ z wykorzystaniem instytucji prawa finansoéw publicznych, tj. dotacji. W zwigzku z
tym, nieprawidlowosci przy rozliczaniu czy wydatkowaniu dotacji moga by¢ podstawa
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych moze zosta¢ wymierzona kara upomnienia, nagany, kara pieni¢zna oraz
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zakaz pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Kar¢ pieni¢zna
wymierza si¢ w wysokos$ci od jednokrotnosci do trzykrotnosci miesigcznego wynagrodzenia
osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Karg zakazu
pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem §rodkami publicznymi wymierza si¢ na okres

od roku do 5 lat.

Przepisy ustawy o finansach publicznych przewiduja mozliwos¢ udzielania organizacjom
pozarzadowym dotacji celowej przez jednostke samorzadu terytorialnego na cele publiczne
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, ale nie bedace zadaniem pozytku publicznego w
rozumieniu przepisOw ustawy o dziatalnosci pozytku i wolontariacie. Ze wzgledu na to, ze
katalog zadan publicznych objetych ustawy o dziatalno$ci pozytku i wolontariacie jest bardzo
szeroki 1 obejmuje zdecydowang wigkszo§¢ zadan publicznych, zakres zastosowania
procedury dotacyjnej w ustawie o finansach publicznych jest marginalny.

Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze procedura ta jest mocno odformalizowana. Przede
wszystkim przewidziano, ze tryb postgpowania o udzielenie dotacji sposob jej rozliczania
oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania powinna okresla¢ uchwata wtasciwego
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (rady gminy, rady powiatu, sejmiku
wojewodztwa). Ustawodawca zrezygnowal zatem z okre$lania obligatoryjnej procedury
dotacyjnej, pozostawiajac uregulowanie tej kwestii organom samorzadowym. Krytycznie
nalezy oceni¢ brak przynajmniej ogélnych wymagan zapewnienia konkurencyjnego i

otwartego procesu przyznawania dotacji na podstawie ustawy o finansach publicznych.

Ustawa okresla natomiast istotne elementy umowy, na podstawie ktorej przyznawana jest
dotacja:
1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania;
2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujagcemu zadanie i tryb platnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;
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5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;
6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji
okreslone w niniejszym dziale.

Analiza powyzszych regulacji wskazuje, Zze najszerszy zakres zastosowania w zakresie
kontraktowania ustug publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych znajduje si¢ w
ustawie o dziatalnosci pozytku i wolontariacie. Przepisy ustawy o finansach publicznych w
zakresie udzielania dotacji na realizacj¢ zadan publicznych poza sferg pozytku publicznego
wydaja si¢ mie¢ znaczenie marginalne, stad nie dziwi ich elastyczne, lakoniczne ujecie. Z
kolei prawo zamoéwien publicznych stanowi formule adresowang przede wszystkim do
podmiotéw komercyjnych, a nie organizacji pozarzadowych. Ustawodawca pozostawit
organom administracji publicznej] mozliwo$¢ samodzielnego decydowania, czy okre§lone
zadania (ustugi) nalezy zleci¢ na rzecz organizacji pozarzadowych w formule ustawy o
dziatalnosci pozytku i wolontariacie czy w trybie zamdwienia publicznego, otwartym réwniez
dla innych kontrahentoéw (dziatajacych dla zysku). Obie procedury charakteryzuja si¢ daleko
posunigtym podobienstwem. Opierajg si¢ na mechanizmie konkurencyjnym oraz powierzeniu

realizacji okre§lonych zadan w formie umowy.

Nalezy podkresli¢, ze na skutek obszernej nowelizacji ustawy o dziatalnos$ci pozytku i
wolontariacie z 2010 r. doszto do znaczacego ujednolicenia procedur kontraktowania zadan
publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych, w szczego6lnosci poprzez objecie licznych
regulacji ,,branzowych” procedurg opisang w ustawy o dziatalnos$ci pozytku i wolontariacie.
Jedynym istotnym wyjatkiem pozostala, jak si¢ wydaje, procedura przekazania prowadzenia
szkoly samorzadowej podmiotowi niepublicznemu w trybie ustawy o systemie o$wiaty, o

czym nizej.

Oceng efektywnosci realizacji zadan publicznych mozemy rozpatrywaé na dwoch poziomach:
a. finansowym , ktory odnosi si¢ do takiego gospodarowania $rodkami budzetowymi

jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorym dane zadanie realizowane jest w sposob
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rzetelny przy jednoczesnym mozliwie niskim poziomie wydatkowania tych srodkow. Ten
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wymiar efektywno$ci mozemy okresla¢ gospodarno$cia w dysponowaniu $rodkami
budzetowymi

b. spotecznym, dotyczacym jakosciowych i iloSciowych zmian zachodzacych w
spotecznosci lokalnej poprzez realizacj¢ danego zadania publicznego. Zmiany te bedg w
szczegoOlnosci dotyczy¢ ograniczenia zjawisk niepozadanych w spotecznosci lokalnej (np.
bezrobocie, przestepczos¢, ubostwo, zanieczyszczenie Srodowiska etc.) jak i
wzmocnienia pozadanych zachowan 1 stanéow (np. aktywno$¢ spoteczna, rozwoj

przedsigbiorczosci, udziat w zyciu kulturalnym etc).

Zestawiajac spoteczny i finansowy wymiar efektywnos$ci w realizacji zadan publicznych z
okreslajaca ogdlny mechanizm realizacji dziatan spotecznych zasadg pomocniczo$ci mozemy
sformutowa¢ cztery kryteria umozliwiajace podjecie decyzji o przekazaniu zadania

publicznego organizacji pozarzadowe;.

Przekazanie realizacji zadania publicznego organizacji pozarzadowej odbywa si¢ w sposob
efektywny tj. z zachowaniem gospodarno$ci i dbatoscia o efektywno$¢ w wymiarze
spotecznym jesli:

» wykonanie danego zadania przez organizacj¢ pozarzadowa oznacza dla budzetu jednostki
zlecajacej oszczedno$é finansowg W stosunku do innego sposobu realizacji danego zadania
(np. zakup ustug zasada konstytucyjna zawarta w preambule Konstytucji RP i Europejskiej
Karcie Samorzadu Terytorialnego. Wigcej na ten temat w opracowaniu ,, Podstawy oraz
schemat podejmowania decyzji dotyczgcych przekazywania realizacji zadan publicznych

’

organizacjom pozarzgdowym.’

Symulacja pomiaru efektywnosci realizacji zadania publicznego przez organizacje

pozarzadowa.

Dla potrzeb zobrazowania przyktadowych aspektow pomiaru efektywnosci realizacji zadania
publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa przedstawiono ponizej symulacyjne (cho¢ oparte

na rzeczywistych przestankach) zestawienie danych stuzacych analizie efektywnosci.
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Przyjeto zalozenie, ze opisywany przypadek dotyczy zlecenia organizacji pozarzadowej
zadania publicznego w postaci prowadzenia klubu abstynenta.

forma zlecenia: wspieranie wykonania zadania publicznego

okres realizacji: 2 lata

catkowity koszt realizacji zadania: 100 tys. zt.

liczba adresatow zadania: 60 0sob (osoby uzaleznione i dorosli cztonkowie ich rodzin)

Poziom efektywnosci finansowej (gospodarnosci)

Czynnik redukujacy koszt z punktu widzenia |wynik

zleceniodawcy

€z¢$¢ dziatan merytorycznych i administracyjnych 5% 0szczednosci w stosunku do
prowadzonych w ramach realizacji zadania catosci kosztow realizacji zadania

swiadczona w formie wolontariatu i nieodptatnych

ntie.odplatne udostgpnienie czesci pomieszczen i 5% 0szczednosci w stosunku do
sprzgtu niezbednego do realizacji zadania calosci kosztow realizacji zadania
dofinansowanie realizacji zadania ze srodkow 20% oszcze¢dnosci w stosunku do
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw calosci kosztow realizacji zadania
Obywatelskich

wynagrodzenie specjalistow (prowadzenie grup 0% oszczednosci w stosunku do
wsparcia, konsultacje merytoryczne) szacowane catosci kosztow realizacji zadania

wedlug taryfikatora stosowanego w jednostkach

organizacyjnych pomocy spolecznej

niski koszt wynajmu pomieszczen stuzacych realizacji |3% 0Szczgdnosci w stosunku kosztow
zadania (lokal wynajmowany organizacji koniecznych do poniesienia w
pozarzadowej na preferencyjnych warunkach) przypadku realizacji zadania we

wlasnym zakresie przez jst
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pozostate koszty (koordynacja zadania, obstuga 0% o0szczednosci w stosunku do
ksiggowa, telefon, materialy biurowe, energia calos$ci kosztow realizacji zadania

elektryczna, srodki czystosci) okreslone w formie
procentowego udziatu w catosci kosztow realizacji

zadania

suma oszczednosci 33% w stosunku do catosci kosztow

realizacji zadania

Sktadowymi oszczednosci zaistniatych w wyniku realizacji zadania sg przede wszystkim
koszty ponoszone w ramach wkladu wilasnego organizacji. Wkiad ten wystepuje w postaci
finansowej (dofinansowanie z innego zrddta), osobowej (staze i wolontariat) oraz rzeczowej
(udostepnianie pomieszczen i sprzgtow). Nieznaczne zrodlo oszczednosci stanowi takze
poniesienie nizszych kosztow wynajmu lokalu w pordwnaniu do kosztow, ktére musiataby
ponosi¢ w tym zakresie gmina wykonujac to zadanie samodzielnie.

Ostateczny wynik finansowy dla podmiotu zlecajacego zadanie to 33 tys. zt oszczgdnosci

przy catkowitym koszcie wykonania zadania wynoszacym 100 tys.

Poziom efektywnosci spolecznej /efekty mierzone po zakonczeniu realizacji zadania/

BEZPOSREDNI ADRESACI ZADANIA
Efekt Wskaznik
pozyskanie nowych cztonkéw klubu * 10 0so6b przystgpito do klubu
pozostawanie w abstynencji dotychczasowych |+ 90% uzaleznionych zachowato
czlonkow klubu .

abstynencje
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poprawa sytuacji zawodowej cztonkéw klubu

10 os6b podjeto zatrudnienie

4 osoby awansowaty w dotychczasowym
miejscu pracy

6 0s0b podniosto lub zmienito kwalifikacje
zawodowe

1 osoba uruchomita dziatalnos¢

gospodarczg

wzrost kompetencji spotecznych cztonkow .
klubu

40% cztonkoéw klubu zadeklarowato
zwigkszenie umiej¢tnosci nawigzywania i
podtrzymywania kontaktow
interpersonalnych

60% cztonkéw klubu zadeklarowato
ograniczenie sytuacji konfliktowych w
codziennym funkcjonowaniu

50% cztonkéw klubu zadeklarowato
czestsze korzystanie ze wsparcia i

wspolprace w rozwigzywaniu problemow

naprawa wigzi rodzinnych .

3 osoby powrdcity do funkcjonowania w
systemie rodzinnym

4 osoby zatozyly rodziny

70% uzaleznionych uczestniczylo

w imprezach okolicznosciowych

organizowanych w klubie z towarzyszeniem
cztonkow rodzin
* 60% cztonkow klubu uczestniczyto w

rodzinnych wyjazdach wakacyjnych
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poprawa relacji z otoczeniem .

80% cztonkow klubu nawigzato nowe
relacje

towarzyskie

40% cztonkoéw klubu zadeklarowato

poprawe relacji sasiedzkich

ORGANIZACJA REALIZUJACA ZADANIE

efekt Wskaznik

zwigkszenie zatrudnienia .

1 osoba zatrudniona w wymiarze
72 etatu
4 osoby zatrudnione na podstawie umow

cywilno-prawnych

wzrost kompetencji zarzadczych » wprowadzenie nowych programow
1 narzadzi zarzadzania finansami
* usprawnienie funkcjonowania zespotu
wzrost kompetencji specjalistycznych * 2 realizatoré6w zadania nabyto nowe

uprawnienia w zakresie prowadzenia

dziatan terapeutycznych

rozwiniecie wspotpracy z innymi podmiotami

przystapienie przedstawiciela organizacji
do zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przystapienie organizacji do partnerstwa
lokalnego

ztozenie 2 wnioskow 0 dofinansowanie

zadania

w partnerstwie z innymi podmiotami
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zwigkszenie  zdolnosci do  pozyskiwania

srodkow zewnetrznych

w czasie realizacji projektu organizacja
ztozyta 6 wnioskow o dofinansowanie
dziatan, za czego 2 uzyskaty
dofinansowanie

* pozyskano 4 sponsoréw biznesowych

zwigkszenie liczby cztonkow organizacji

* 10 nowych cztonkéw

SPOLECZNOSC LOKALNA

efekt

wskaznik

tworzenie nowych miejsc pracy

* 1 nowe miejsce pracy

zwigkszenie dostgpnosci ustug spotecznych

 utworzenie pierwszego klubu abstynenta na

terenie gminy

mozliwo$¢ rozwoju zawodowego poprzez

odbywanie wolontariatu i stazy

6 wolontariuszy uczestniczacych
w realizacji zadania

» 2 stazystow uczestniczacych

wzrost zaufania spotecznego

* udzial i wsparcie w prowadzeniu klubu ze
strony 0sOb mieszkajacych w jego

bezposrednim sgsiedztwie

wigksze zrozumienie dla zjawiska alkoholizmu

wzrost 0 200% liczby osob
uczestniczacych w otwartych spotkaniach i
imprezach klubowych w poréwnaniu do

stanu z poczatku realizacji zadania

Przedstawione powyzej dane do analizy efektywnosci spotecznej podzielone zostaty na trzy

kategorie:

» efektow dotyczacych adresatow realizowanego zadania

» efektow dotyczacych organizacji wykonujacej zadanie
» efektow dotyczacych spotecznosci lokalnej
Czlowiek najlepsza inwestycja!
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W odniesieniu do najbardziej oczywistego poziomu pomiaru efektywnosci spotecznej
dotyczacego adresatow zadania warto zidentyfikowac takze adresatow posrednich i zaistniale
w ich przypadku efekty. Na przyktad zadania adresowane bezposrednio do dzieci lub
rodzicéw moga wptynaé na poprawe funkcjonowania catych rodzin, zadania adresowane do
pracownikow instytucji 1 shluzb pomocowych posrednio wplywaja na poprawe

funkcjonowania podopiecznych tych pracownikow etc.

Wzmacnianie sektora pozarzadowego, rozwoj zdolno$ci organizacyjnych dziatajgcych na
terenie danej jednostki organizacji pozarzadowych stanowi wazny efekt spoleczny realizacji
zadan publicznych. Profesjonalizacja dziatan organizacji to wigksze szanse na pozyskiwanie
srodkdéw na realizacje zadan.

publicznych spoza budzetu jednostki samorzadu terytorialnego a takze wigksza zdolno$é

zatrudnieniowa sektora pozarzadowego.

Efekty dotyczace spotecznosci lokalnych, ktore mozna okresli¢ jako spoteczne oddzialtywanie
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe, dotyczg przede wszystkim
wzmocnienia wig¢zi spotecznych, zaangazowania obywatelskiego, wzrostu zaufania.
Wszystko to sklada si¢ na rozwoj kapitalu spotecznego stanowigcego fundament

spoteczenstwa obywatelskiego.

KOSZTY ZANIECHANIA
Szacunkowe koszty, ktore moze ponosi¢ gmina lub inne jednostki w przypadku zaniechania

wykonania zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu klubu abstynenta.

zrodlo kosztow charakter kosztow O
pozostawanie w aktywnosci alkoholowej |+ koszty leczenia odwykowego ‘_c:
0soOb uzaleznionych + koszty zwigzane z pobytem w izbie é
w

wytrzezwien
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przerwanie abstynencji + koszty leczenia odwykowego

+ koszty zwigzane z pobytem w izbie

wytrzezwien

utrata pracy przez osobe uzalezniong lub |+ koszty zwigzane ze $wiadczeniem
wspoétuzalezniong zasitkow dla
bezrobotnych
» zmniejszenie wplywow z tytulu podatkow
od wynagrodzen/dochodow z

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

dokonywanie przestgpstw i wykroczen « koszty interwencji i postepowan
» koszty zwigzane z naprawa

wyrzadzonych szkod

choroby somatyczne i psychosomatyczne |+ koszty leczenia
uzaleznionych i cztonkow ich rodzin * koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug

opiekunczych

powodowanie przez o0soby uzaleznione [+ koszty interwencji i postepowan

wypadkéw  przy pracy i » koszty zwigzane z naprawa
wypadkéw drogowych wyrzadzonych szkod

zaburzenia w funkcjonowaniu w systemie |¢ koszty prowadzenia zajec
szkolnym i spotecznym dzieci z wyréownawczych

rodzin alkoholowych * koszty zwigzane z zaspokajaniem

specjalnych potrzeb edukacyjnych
 koszty prowadzenia ognisk
wychowawczych 1 §wietlic

srodowiskowych

samobojstwa 0sob uzaleznionych i cztonkow [ koszty pochowku

rodzin » $wiadczenia celowe
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wspoétuzaleznienie .

koszty prowadzenia grup wsparcia i
specjalistycznych terapii dla 0sob

wspotuzaleznionych

rozpad wigzi rodzinnych .

$wiadczenia alimentacyjne (fundusz)
koszty zwigzane z prowadzeniem spraw

rozwodowych

zaburzenia w peieniu funkcji opiekunczych i
wychowawczych w rodzinie —

dysfunkcja rodziny

koszty zwigzane ze wspieraniem rodziny i

stosowaniem pieczy zastepczej

stosowanie przemocy w rodzinie .

koszty prowadzenia interwencji

1 postepowan

koszty zwigzane z dzialalno$cig zespotow
interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

koszty prowadzenia osrodkoéw interwencji

kryzysowej

Ubostwo .

koszty §wiadczen socjalnych i zasitkow
celowych

koszty dozywiania dzieci

koszty zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy

materialnej

syndrom DDA (doroste dziecko alkoholika)

koszty specjalistycznej terapii dla DDA

nielegalny import produkcja i sprzedaz

napojow alkoholowych

obnizenie wplywow do budzetu gminy z
tytutu zezwolen na sprzedaz alkoholu
koszty leczenia osob doznajacych

zatrucia alkoholowego
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Analiza przedstawionej symulacji pozwala wyodrebni¢ grupy czynnikoéw efektywnosci
finansowej 1 spotecznej. Dzigki temu mozliwe jest stworzenie prototypu narz¢dzia pomiaru
efektywnosci zlecania realizacji zadan publicznych. Ponizej przedstawiono tabelg pomiaru
efektywnosci. Pelna uzytecznos$¢ tego narzgdzia wymaga jeszcze przeprowadzenia testow,

okreslenia skal poréwnawczych i opracowania narzedzi do interpretacji wynikow.

Zakup rezultatow

Wedtug danych Stowarzyszenia Klon/Jawor juz 80% samorzadow lokalnych zleca
organizacjom realizacj¢ zadan publicznych. Obecny system rozliczania i kontroli organizacji
pozarzadowych realizujacych zadanie publiczne koncentruje si¢ na formalno-proceduralnych
zagadnieniach zwigzanych z realizacja, a nastepnie sprawozdaniem z realizacji zadania, w
tym traktowanych z ,hiperskrupulatnoscia” zagadnien ksiggowo-rozliczeniowych. W istocie
bardzo czesto jest to jedyny aspekt rozliczenia zadan (innymi stowy ignorowane jest znacznie
istotniejsze, jak si¢ zdaje, zagadnienie rzeczywistych rezultatow). Dzieje si¢ tak przede
wszystkim w wyniku dziatania zapisow obowigzujacego obecnie rozporzadzenia

wprowadzajacego wzor oferty i sprawozdania oraz ramowy wzOr umowy.

Jako pewien przyktad zakupu rezultatow w ramach realizacji zadan publicznych -
wykraczajacy poza ustawy o dziatalno$ci pozytku i wolontariacie moze poshuzy¢ Poakcesyjny
Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW) i komponentu Programu Integracji
Spotecznej. PPWOW byt realizowany w latach 2007 —2011 1 wykorzystywat formute zakupu
ustug oraz udziat calej spotecznos$ci w zaspokajaniu potrzeb i1 osigganiu celéw spolecznych
(Community Participation in Procurement — CPP). PPWOW byt finansowany w ramach
pozyczki z Banku Swiatowego. Programem zostato objetych 500 gmin w Polsce. Struktura
Programu zaktadala, ze pierwszym istotnym krokiem jego realizacji jest partycypacyjne
stworzenie lub zaktualizowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.
Udzial mieszkancow gminy w tym procesie gwarantowal, Ze Strategia nie bedzie tylko
kolejnym dokumentem zapomnianym w szufladzie, lecz realnym zapisem planowanych

zmian w obszarze spolecznym. Proces ten zakladat réwniez edukacje 1 podnoszenie
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kompetencji w zakresie dzialan spotecznych i1 rozwigzywania problemoéw spotecznos$ci

lokalne;j.

W ramach Programu gmina otrzymywata okre$long kwot¢ na realizacje zapisOw Strategii,
ktora zaktadata zakup konkretnych ustlug w trzech obszarach — dziatania na rzecz osob
starszych, dziatania na rzecz dzieci oraz rodzin. Zapytanie o zakup konkretnej ustugi bylo
kierowane do lokalnej spotecznosci, a odpowiedzie¢ na nie mogt kazdy.

Efekty i rezultaty byty uzaleznione od aktywnej postawy mieszkancow. To do nich nalezata
odpowiedzialno$¢ za to, czy na terenie ich gminy powstanie $wietlica sSrodowiskowa, ztobek,
ustugi rehabilitacji 0os6b niepetlnosprawnych, porad prawnych, psychologicznych, opieki nad

osobami starszymi, zajecia dodatkowe dla dzieci, rézne formy wsparcia dla rodzin.

Idea zakupu rezultatéw pojawita si¢ rowniez przy okazji decydowania, co nalezy zrobi¢ dalej
z efektami Inicjatywy Wspdlnotowej EQUALw Polsce.

Bez watpienia charakter zakupu rezultatdw maja takze projekty realizowane w ramach
»~Programu Uczenia si¢ przez cate zycie”, ktory dziata na podstawie decyzji Parlamentu
Europejskiego 1720/2006/WE i Rady z dnia 15.11.2006. W omawianych przypadkach mamy

jednak do czynienia z umowami ponadnarodowymi.

W odniesieniu do UoDPPioW jako podstawy relacji administracji i organizacji nalezy
stwierdzi¢, ze obecny stan prawny w zasadzie uniemozliwia realizacj¢ zadan publicznych w
formie zakupu rezultatu. ,,W naszej ocenie, w chwili obecnej brak jest mozliwos$ci rozliczania
dotacji - otrzymanych $rodkoéw finansowych z tytutu wygranego otwartego konkursu ofert w
drodze umowy zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27
grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania na
podstawie osiggnigtych wskaznikow efektu lub rezultatu zapisanych w umowie”.

Niezgodne z prawem jest takie uksztalttowanie tresci umowy o realizacj¢ zadania publicznego,
ktore pozwala na nieztozenie sprawozdania cze$ciowego z tej cze$ci zadania publicznego,

ktora dotyczy danego roku budzetowego. Co ciekawe - podstawowg barierg sg wzory:
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sprawozdania oferty, umowy - a wiec dokumenty wynikajgce nie wprost z ustawy, ale z

rozporzadzenia.

,»Aby uprosci¢ system sprawozdawczy nalezaloby zmieni¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania, ktére narzucito by wprost inne prostsze zasady rozliczen dla organizacji
pozarzadowych w swoim zakresie zblizone do sposobu rozliczen przedsi¢biorcow, np. w
oparciu o wskazniki osiggnigtych efektow, czy rezultatow. W praktyce sprowadza si¢ to, do
wprowadzenia nowych wzordw.

Prace dotyczace zmiany tej sytuacji zainicjowal Zespot ds. Rozwigzan w zakresie
Dziatalno$ci Spotecznej 1 Obywatelskiej dzialajacy przy Kancelarii Prezydenta RP oraz Rade

Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia przeprowadzita w 2012 cykl warsztatow,
ktorych celem bylo wypracowanie propozycji (gtownie legislacyjnych), ktore majg umozliwicé
rozliczanie wykonania zadan przede wszystkim w oparciu o dobrze zdefiniowane
(uzgodnione w momencie sktadania oferty i faktycznie osiggniete) rezultaty, a nie jak ma to
najczesciej miejsce obecnie - wylacznie w oparciu o poprawno$¢ proceduralng (w
szczegolnosci drobiazgowe raportowanie wydatkow).

Propozycja ta opiera si¢ w zasadzie na uproszczeniu wzoréw ofert i sprawozdan, oraz
nieznacznym rozbudowaniu wzoru oferty. ,,Do ramowego wzoru umowy dodano klauzule,
mowigca o tym, ze strony umowy mogg postanowi¢, w jakim trybie nastgpi rozliczenie
zadania: a zatem czy w oparciu o proponowany tu mechanizm oceny rezultatow czy
»tradycyjny” a zatem glownie oparty o raportowanie budzetowe (zestawienia faktur).” Istota
proponowanych zmian jest zatem fakultatywnos¢. W proponowanym rozwianiu przewidziano
test. ,,By¢ moze powinien on polega¢ na namowieniu organizacji w jednej/kilku gminach
sktadajacych oferty np. w ramach tzw. matych zadan do 90 dni (tryb 19a) do tego, aby zlozyly

je na starym wzorze 1 testowym, a potem w taki sposob si¢ rozliczyty.” Zapis ten nie oznacza,
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wypadku obowigzuja bowiem te sam wzory oferty, sprawozdania itd. jak w trybie
konkursowym. ,,Trudno tu méwi¢ o dopuszczalnosci modyfikacji oferty na potrzeby trybu
uproszczonego, co przez analogie¢ mozna wyprowadzi¢ rowniez z tego, ze przeciez wzor
oferty uregulowany jest w akcie wykonawczym do ustawy — rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 19 ustawy. W §wietle Konstytucji RP rozporzadzenie to nalezy do zroédet prawa
powszechnie obowigzujacego, a zatem oferta — wynikajgca w swoim wzorze z rozporzadzenia
podstawowego — nie moze podlega¢ modyfikacji w sposob dowolny. W moim przekonaniu
odpowiednie stosowanie ma natomiast takie znaczenie, ze to, co mozemy stosowa¢ wprost,
stosujemy, a co nie, to podlega stosownej modyfikacji — o czyms$ takim przy ofercie w trybie
uproszczonym nie moze by¢ w ogdle mowy.”

»Stosujemy do tego trybu wzdér umowy, oferty i sprawozdania wedlug rozporzadzenia z art.
19 ustawy, w catosci stosujemy art. 17 dotyczacy kontroli realizacji zadania bez zadnych
modyfikacji 1 zadamy od organizacji sprawozdania koncowego z realizacji zadania, jak w
normalnym konkursie ofert.”*!

Reasumujac — realizacja zadan publicznych terytorialnego w formie zakupu rezultatu na

szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego jest na obecny moment niemozliwa.

Kontrola realizacji i sprawozdawczosé

Ustawa ogolnie okresla kryteria 1 obszary kontroli realizacji zadania publicznego (art. 17
ustawy o dziatalno$ci pozytku i o wolontariacie), przy czym ramowy wzOr umowy zawarty w
rozporzadzeniu MPiPS. Podobnie bardziej szczegdtowo niz to czyni ustawa w art. 18, wzor

ten okresla zasady sprawozdawczo$ci w zwigzku z realizacja zadania.

Nalezy pamietac, ze kontraktowanie zadan publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych
odbywa si¢ z wykorzystaniem instytucji prawa finanséw publicznych, tj. dotacji. W zwigzku z
tym, nieprawidlowos$ci przy rozliczaniu czy wydatkowaniu dotacji mogg by¢ podstawa
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych moze zosta¢ wymierzona kara upomnienia, nagany, kara pieni¢zna oraz

zakaz pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Kare pieni¢zng
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osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych. Kare zakazu
petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem §rodkami publicznymi wymierza si¢ na okres

od roku do 5 lat.

Przyjrzyjmy si¢ rozwigzaniom w innych samorzadach. W Warszawie Prezydent Miasta

Stotecznego zarzadzeniem:

§ 13.1. Po przedstawieniu przez oferentow, ktorych oferty zostalty wskazane
do dofinansowania/finansowania w zarzadzeniu Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie
ogloszenia wynikéw konkursu ofert, dokumentoéw wskazanych w ogloszeniu o konkursie
ofert, biuro przygotowuje projekt umowy.

2. Projekt umowy przygotowywany jest i przedstawiany do podpisu osobom upowaznionym
przez organizacje najpozniej w ciggu 60 dni kalendarzowych od dnia ogloszenia wynikow
konkursu ofert. Termin, o ktébrym mowa w zdaniu poprzednim, uwaza si¢ za zachowany,
nawet w przypadku przekroczenia 60 dni, w sytuacji, gdy oferent pisemnie o$wiadczy
wole podpisania umowy w terminie pdzniejszym niz przywotane 60 dni.

3. Projekt umowy wymaga akceptacji pod wzgledem formalno-prawnym i kontrasygnaty
Skarbnika.

4. Umowe podpisuje Prezydent lub upowazniona przez niego osoba (osoby) oraz osoba
(osoby) upowaznione przez organizacje.

5. Po podpisaniu umowy biuro kieruje do Biura Ksiggowosci 1 Kontrasygnaty Urzedu m.st.
Warszawy wniosek o przekazanie dotacji lub jej transzy, zgodny z zarzadzeniem
Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli

dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie m.st. Warszawy.

§ 14.1. Pracownik biura przygotowuje projekt umowy w oparciu o aktualny ramowy wzor
umowy okreslony w rozporzadzeniu ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, zgodnie z art. 19 ustawy.

2. Projekt umowy przygotowany przez pracownika biura powinien zawierad
m.in. nast¢pujace postanowienia dotyczace:

1) informacji o dofinansowaniu/finansowaniu zadania:
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a) ,,Zleceniobiorca, realizujac zlecone zadanie, zobowiazuje si¢

do informowania w wydawanych przez siebie, w ramach zadania, publikacjach,
materiatach informacyjnych i promocyjnych, poprzez media, w tym na stronie
internetowej zleceniobiorcy, jak rowniez stosownie do charakteru zadania,
poprzez widoczng w miejscu jego realizacji tablice lub przez ustng informacje
kierowang do odbiorcow, o fakcie wspotfinansowania/finansowania realizacji
zadania przez zleceniodawce.”;

b) ,Informacja o wspoétfinansowaniu/finansowaniu zadania przez m.st. Warszawe
powinna mie¢ posta¢ znaku promocyjnego oraz napisu ,Projekt
wspotfinansuje...”/’Projekt finansuje”;

C) ,Znak promocyjny, o ktorym mowa w pkt. b, zamieszcza si¢ zgodnie
z aktualnym zarzadzeniem Prezydenta m.st. Warszawy dotyczacym ,,Katalogu
Systemu Identyfikacji Wizualnej m.st. Warszawy 1 uprawnien przystugujacych
m.st. Warszawie w dziataniach promocyjnych i informacyjnych.”;

d) ,Znak promocyjny, o ktorym mowa w pkt. b, dostepny jest w wersji
elektronicznej na stronie internetowej Miasta.”;

zmian kosztorysowych: ,Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w
odpowiedniej  pozycji  kosztorysu, to  uznaje si¢ go za  zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastapito jego zwigkszenie o wigcej niz 10 %.”;

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych: ,,Zleceniobiorca
przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr
14, poz. 114 z pdzn. zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

a) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym przez
zleceniodawce,

b) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;

€) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

4) terminu wydatkowania $rodkéw finansowych: ,,Wydatkowanie $rodkow

finansowych z dotacji mozliwe jest od dnia ogloszenia wynikow konkursu ofert,
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za$ wydatkowanie $rodkéw finansowych wiasnych Zleceniobiorcy i $rodkéw
finansowych z innych zrédet mozliwe od dnia rozpoczecia realizacji zadania”.

3. W projektach umow uwzglednia si¢, postanowienia dotyczace obowigzkow zleceniobiorcy
zwigzanych z posiadaniem przez niego statutu czynnego platnika podatku VAT, gdy
realizacja zadania okreslonego w umowie w ramach $rodkow finansowych uzyskanych z
budzetu m.st. Warszawy bedzie powigzana z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu

podatkiem od towarow i ustug.

§ 15.1. Kontrole realizacji zadania publicznego przeprowadzaja osoby upowaznione przez
Prezydenta.

2. Po ogloszeniu wynikéw danego konkursu ofert biuro planuje kontrole realizacji zadan
publicznych, na ktore przyznane zostaty dotacje.

3. Kontrole  (merytoryczng lub finansowa) zadania publicznego, przeprowadza
si¢ przynajmniej raz w odniesieniu do kazdego zadania (w trakcie trwania zadania lub po
jego zakonczeniu).

4. Kontrolowany powiadamiany jest o planowanym terminie i zakresie kontroli finansowej
przynajmniej 7 dni kalendarzowych przed dniem jej rozpoczecia.

5. Kontrola merytoryczna zadania publicznego nie wymaga wczesniejszego powiadamiania
kontrolowanego.

6. Z kazdej kontroli nalezy sporzadzi¢ protokdt, ktory zawiera w szczegdlnosci:

1) numer protokotu,

2) date¢ kontroli,

3) numer i date umowy, na podstawie ktorej realizowane jest zadanie publiczne,

4) tytut zadania publicznego, bgdacego przedmiotem kontroli,

5) opis elementow zadania podlegajacych kontroli wraz z informacja czy sa zgodne z
umowa,

6) informacje o prawidtowosci i kompletnosci dokumentacji ksiegowej, jezeli kontrola
dotyczy dokumentow ksiegowych,

7) informacje dotyczace sposobu informowania o finansowaniu lub wspotinansowaniu

projektu przez m.st. Warszawe,
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8) czytelny podpis osoby reprezentujacej kontrolowanego,
9) czytelny podpis kontrolujacego.
7. Przy kontroli finansowej uwage nalezy zwrdci¢ w szczegdlnosci na:
1) prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci dla danej dotacji;
2) dokumentacj¢ wktadu witasnego;
3) racjonalnos¢ i terminowos$¢ wydatkowania otrzymanych §rodkow;
4) prawidtowos¢ i kompletnos¢ dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkowania
srodkow z dotacji, w tym:

a) zgodno$é opisOw merytorycznych poszczegolnych wydatkoéw
z odpowiednimi pozycjami kosztorysu oraz opisem poszczegdlnych dziatan w
zakresie realizacji zadania publicznego i harmonogramem realizacji zadani
publicznego;

b) zgodnos¢ dat wydatkowania przyznanych srodkow publicznych
z terminem okreslonym w umowie.

8. W celu przeprowadzenia kontroli dokumentow ksiggowych ustala si¢ z kontrolowanym
jeden ze sposobow udostepnienia petnej dokumentacji pracownikowi przeprowadzajagcemu
kontrole poprzez:

1) przekazanie dokumentow ksiegowych wraz ze spisem przekazywanych dokumentow,
zgodnie z art. 75 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci

2) albo przedstawienie dokumentow ksiegowych w siedzibie Urzedu, albo w siedzibie
kontrolowanego.

9. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 7, obejmuje w szczegdlnosci:

1) oryginaty faktur/rachunkéw, ktore zawarte sa w zestawieniu faktur/rachunkow
w druku sprawozdania,

2) potwierdzenia przelewow bankowych do faktur/rachunkow ptaconych przelewem,

3) rachunki do wuméw wraz z oryginalami umoéw, ktore zostaly zawarte

w celu realizacji zadania publicznego,
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10.

11.

12.

4) w przypadku realizacji zadania publicznego przez osoby zatrudnione na umowe
0 pracg, poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, wyciagi z list ptac tych osob.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego lub
btedéw w dokumentacji finansowej, wyjasnienia ztozone przez kontrolowanego dotacza
si¢ do protokotu kontroli, a decyzja o ich przyjeciu lub nieprzyjeciu znajduje si¢ w
protokole.

W dniu przeprowadzania kontroli protokét z kontroli podpisany zostaje przez osobe
obecng przy kontroli ze strony kontrolowanego oraz kontrolujacego. Kopia protokotu z
kontroli przekazana zostaje kontrolowanemu w formie papierowej lub w formie
elektronicznej. Kontrolowany kazdorazowo podpisuje protokét z kontroli, przy czym
jesli nie byt obecny przy kontroli, czyni to w terminie pdzniejszym, po otrzymaniu kopii
protokotu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wyniku ponownie przeprowadzonej
kontroli, kontrolujacy jest zobowigzany do poinformowania Pelnomocnika
o stwierdzonych nieprawidlowosciach 1 podjetych w zwigzku z ich stwierdzeniem

dziataniach.

§ 16.1. Przy kontroli merytorycznej uwage nalezy zwrdci¢ w szczego6lnosci na zgodnos¢:

1) zakresu rzeczowego zrealizowanego zadania publicznego z umowa;

2) realizacji poszczegdlnych etapow/cze$ci zadania z harmonogramem realizacji
zadania;

3) informowania o finansowaniu/dofinansowaniu zadania z budzetu m.st. Warszawy z
przepisami umowy oraz umieszczenia prawidtowego logotypu, zgodnie z aktualnym
zarzadzeniem Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia ,,Katalogu
Systemu Identyfikacji Wizualnej m.st. Warszawy” 1 uprawnien przystugujacych m.st.
Warszawie w dziataniach promocyjnych i informacyjnych.

Przy analizie czg$ci finansowej sprawozdania uwage nalezy zwrdci¢ w szczego6lnosci na:

1) sprawdzenie rozliczenia ze wzglgdu na rodzaj kosztow w tym badanie zgodnosci

pozycji kosztorysu z kosztorysem bedgcym zatgcznikiem do umowy, a w przypadku
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gdy koszt nie jest rOwny czy nie nastapito jego zwickszenie powyzej 10% pomiedzy
pozycjami kosztorysu;

2) sprawdzenie rozliczenia ze wzgledu na Zrédlo finansowania, w tym wlasciwego
udziatu procentowego dotacji 1 Srodkow wiasnych;

3) sprawdzenie zestawienia faktur/rachunkéw w tym sprawdzenie, czy daty
wydatkowania $rodkéw sg zgodne z umowa, czy warto$¢ poszczegdlnych wydatkdéw
jest zgodna z ogdétem wydatkow wykazanych w pozycjach kosztorysu, czy
poprawnie zsumowano koszty w zestawieniu, czy wartosci wskazane w zestawieniu
sg zgodne z 0gdlng kwotg przyznanej dotacji lub jej czgsci.

3. Po uznaniu prawidlowosci zlozonego sprawozdania oraz przeanalizowaniu protokotéw z
kontroli przeprowadzonych w trakcie realizacji zadania, dyrektor biura podejmuje
decyzj¢ o akceptacji wykonania umowy.

4. Informacj¢ o rozliczeniu dotacji, zgodng ze wzorem, okre§lonym w zarzadzeniu
Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie instrukcji kontroli finansowej i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzgdzie m.st. Warszawy, biuro przekazuje do
Skarbnika.

5. Informacje o zatwierdzeniu sprawozdania z wykonania zadania oraz rozliczeniu dotacji
biuro przekazuje zleceniobiorcy.

W ciaggu 30 dni od dnia zakonczenia rozliczen wszystkich dotacji z danego konkursu lub
w odniesieniu do konkurséw wieloletnich w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia rozliczen
dotacji za dany rok, biuro przekazuje do Pelnomocnika zbiorczg informacj¢ o rozliczeniu

wszystkich dotacji.

6. Opinie organizacji pozarzadowych

Zasady realizacji i rozliczania zadania publicznego. System monitoringu i oceny realizacji
zadania zleconego.

1. W jakim stopniu potrzebne jest:

a) stworzenie zasad realizacji i rozliczania zadan publicznych?

b) stworzenie systemu monitoringu, kontroli 1 oceny realizacji zleconego zadania

publicznego? Kto powinien monitorowac i oceniaé?
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Odpowiedzi udzielone:

zaangazowanie jednostek organizacyjnych miasta do monitorowania zadania

publicznego,

przeprowadzanie wywiadu $rodowiskowego,

przeprowadzanie ankiety,

urzednicy nie powinni przeprowadzac kontroli,

— sprawozdawczos$¢ po zakonczeniu zadania:
W praktyce juz jest informowanie na tablicy ogloszen, stronach internetowych, ewentualnie w
lokalnych mediach,
Korzystajac z zaproszen przez osoby nadzorujace realizacj¢ zadania publicznego na zajgcia
realizowane w ramach oferty, przygladanie sig¢ realizacji.

- dokumentacja — sprawozdania, zdjecia.

/.  Rekomendacje, propozycje rozwigzan

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu material zawiera zestaw danych mogacych
stanowi¢ baz¢ do prowadzenia pomiaru efektywnosci zlecania realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym. Samo dokonanie analizy wymaga stworzenia algorytmow i

formut przeliczeniowych.

Nalezy takze podkresli¢, ze o ile w ocena efektywnosci realizacji zadan w pespektywie
krétkookresowej wymaga rozdzielenia korzysci o charakterze finansowym od korzysci
spotecznych, o tyle w perspektywie dlugookresowej mozliwe jest rozpatrywanie efektow

spotecznych takze w kontekscie finansowym.

Przyczynkiem do tej analizy moze by¢ refleksja nad kosztami zaniechania realizacji zadan,

ktére wynikaja z narastania lub pojawiania si¢ negatywnych zjawisk spotecznych. Sama
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>

redukcja tych kosztéw (zaniechania) poprzez realizacje zadania publicznego stanowi przejaw
gospodarnosci, a sg to jedynie koszty zaniechania, a nie zyski wynikajace z realizacji zadan.
Warto réwniez doktadnie rozwazy¢ czy rozliczanie zadania powinno odbywac si¢ gtownie na

podstawie rozliczenia kosztow, czy jednak na podstawie zrealizowanego zadania.
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