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1) Cel opracowania

Celem nadrzednym opracowania ,Przeprowadzenie kompleksowej ewaluacji polityk publicz-
nych na koniec kadencji wiadz samorzgdowych Miasta Plocka” jest ocena realizacji polityk
publicznych na rzecz réznych grup interesariuszy Miasta. Zgodnie z ,Modelem wspdtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych — wypracowanie | upowszechnianie
standardow wspofpracy”, poprzez polityke publiczng rozumiemy sume systemowych i po-
rzadkowych dziatan, ktére podejmowane s3 dla rozwigzywania najwazniejszych problemow,

jakie dotykajg mieszkancéw lokalnych spotecznosci.

Projekt jest opracowany zgodnie z ,Procedurg prowadzenia ewaluacji realizacji
polityk i programow publicznych” stanowigca zatgcznik nr 1 do Uchwatly Rady
Miasta Plocka Nr 863/L/2014 z 26 sierpnia 2014 r.

2) Metodologia i zakres opracowania

Ewaluacja polityk publicznych — cel i znaczenie

Ewaluacja, jako badanie osgdu wartosci interwencji publicznej ma na celu weryfikacje przyje-
tych zatozen w projekcie czy programie. Ewaluacja powala na obiektywng ocene podejmo-
wanych dziatan. Gtdwnym celem badania ewaluacyjnego nie jest zwiekszanie zasobu wiedzy
teoretycznej, ale przede wszystkim poprawianie jakosci wdrazanych interwencji. To prdba
znalezienia odpowiedzi czy realizowane dziatania przyniosty efekty. Wiedza ta umozliwia for-
mutowanie rekomendacji, a nastepnie podejmowanie na ich podstawie decyzji, ktore stuzg
poprawie jakosci prowadzonych dziatan. To uzyteczny i praktyczny instrument ciggtego do-

skonalenia procesu realizacji polityk publicznych.
Przedmiot ewaluacji

Punktem wyjscia realizowanej ewaluacji s3 dokumenty Miasta Plocka
0 znaczeniu strategicznym. Kluczowym jest ,Strategia zrownowazZonego rozwoju
Miasta Ptocka do 2022 roku”, wyznaczajgca kierunki rozwoju miasta we wszystkich ob-
szarach. Dokumenty pomocnicze stanowig programy, zarzadzenia, uchwaty podejmowane
w okresie trwania kadencji (tj. 2010-2014), ktére wynikajq z realizacji zapisdw strategii. Sg to

mieazy innymi. ,Polityka Rozwoju Gospodarczego Miasta Ptocka na lata 2012-2014", Polityka
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edukacyjna Miasta na lata 2009-2015 oraz inne dokumenty wypracowane w badanym okre-

sie (zrodto: www.bip.ump.pl).

W niniejszym Projekcie ocenie poddano stopien realizacji CELOW ujetych

W Strategii zrownowazoneqgo rozwoju Miasta Plocka do 2022 roku”,
w latach 2010-2014

Zrédta danych

Zrédtami danych do oceny s dane wtérne, ktére pochodza z badania dokumentdéw, jak

rowniez ze statystyki publicznej oraz dane pierwotne, pozyskane z Urzedu Miasta
Ptock.

Rodzaje wskaznikow uzytych w ewaluacji

Do oceny zostaly uzyte wskazniki o charakterze jakoSciowym i iloSciowym. Wskazniki iloScio-
we sg policzalne i mogg przyjmowaé warto$¢ bezwzgledng i wzgledng (%). Natomiast

wskazniki jakoSciowe majg charakter opisowy.

Ze wzgledu na sposob wykorzystania uzyte zostaty rowniez wskazniki kontek-
stowe i wskazniki osiggania celu.

Wskazniki kontekstowe ukazujg tto sytuacji spoteczno-ekonomicznej (co jest przydatne pod-
czas oceny efektow i umozliwia pordwnanie osiggnietych efektow w wyniku realizacji polityk
z 0gdlnymi trendami panujgcymi na danym obszarze/badZz w danym sektorze), natomiast

wskazniki osiggania celu (programowe/projektowe) stuzg okresleniu i monitorowaniu juz wy-

znaczonych.
Moment podjecia badania

W niniejszym projekcie, ze wzgledu na moment rozpoczecia badania ewaluacyjnego mamy
do czynienia z ewaluacjq ex-post (po zakonczeniu kadencji, tzw. ewaluacja podsumowuja-
ca). Jednakze z uwagi na toczacy sie proces realizacji zapisow ujetych w ,,Strategii zrowno-
wazonego rozwoju Miasta Plocka do 2022 roku”, niektdre elementy oceniane bedg w trakcie
realizacji (mid-term) i beda stanowity punkt wyjscia i pole do rekomendacji dla kolejnych

kadendji.
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Przyjete kryteria ewaluacyjne

Okreslajac kryteria ewaluacyjne dotyczace realizacji polityk publicznych wzieto pod uwage cel
badania, zakres informacji mozliwych do uzyskania oraz moment, w ktérym projekt jest reali-

zowany.

Niniejsza ewaluacja zostata dokonana ze wzgledu na nastepujace kryteria:

= skutecznosci (ang. effectiveness) - pozwala okresli¢, czy osiggnieto zaktadane cele
na poziomie produktéw, rezultatéw lub oddziatywania. Ocenia wptyw czynnikéw ze-
wnetrznych na ostateczne efekty.
oraz

= uzytecznosci (ang. utility) polega na poréwnaniu potrzeb danego sektora lub danej
JST z osiggnieciami analizowanego programu/polityki (adekwatno$¢ planowanych ce-
6w interwencji i metod jej wdrazania do probleméw i wyzwan spoteczno-
ekonomicznych, uprzednio zdiagnozowanych). Ocenia cato$¢ rzeczywistych efektow
wywotanych przez interwencje odnoszac je do wyzwan spoteczno-ekonomiczych (cze-
sto juz zmienionych w czasie). Ocena uzytecznosci prowadzona jest po zamknieciu in-

terwencji lub w koncowej fazie wdrazania.

3) Wyniki badania

Objasnienia:
Strategia 2022 - ilekro¢ w tekScie pojawi sie nazwa Strategia 2022, autor ma na mysli

~Strategie Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do 2022 r.”

Cele strategiczne - przyjete i uchwalone, zgodne ze Strategig Zréwnowazonego Rozwoju
Miasta Ptocka do 2022 r.

Trend (patrz: kolumna w tabelach) — znak trendu ukazuje pozadany kierunek zmian (np.

rosngce bezrobocie bedzie miato znak "-, wzgledu na niekorzystny charakter tego zjawiska).

Wskazniki zamieszczone w tabelach pogrubiong czcionka - pochodzg ze Strategii
2022., pozostate (czcionkg nie-pogrubiong) sg propozycjg ewaluatora. Ich sugestia wynika

z nastepujacych przestanek:
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Czes$¢ wskaznikdow zamieszczona w Strategii 2022 wystepuje w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Co szczegdlnie w przypadku, gdy mamy do czynienia z ogdlnopolskim
spadkiem ludnosci, moze by¢ obarczone btedem zwigzanym z wnioskowaniem. Dlate-
go tez w uzasadnionych przypadkach, dodatkowo, rekomenduje sie zaprezentowanie
liczb bezwzglednych, ktére ukazg rzeczywistg skale oraz kontekst badanego zjawiska.
Prezentacja obydwu danych umozliwi odniesienie sie do skali zjawiska i trendu, a tym
samym da gwarancje poprawnego wnioskowania.

W czesci przypadkéw, sugerowana jest zamiana dotychczasowych wskaznikdw na
podobne, przyjete w systemie monitorowania i rozwoju STRATEG. Dostosowanie sie
do programu umozliwi monitorowanie postepéw dziatania poszczegolnych celéw reali-
zowanych w ramach polityk publicznych i po pierwsze umozliwi poréwnanie do innych
JST/w tym do danych wojewddzkich czy krajowych, jak réwniez okreslenie stopnia
realizacji celdw wyznaczonych w ramach strategii obowigzujgcych w Polsce (na po-
ziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim) oraz w UE (Strategia Europa
2020).

POLITYKA PUBLICZNA - ROZWOJ] PRZEDSIEBIORCZOSCI I POPRA-
WA SYTUAC]I NA RYNKU PRACY

Cele strategiczne:

1.1. Podniesiony poziom aktywizacji zawodowej

Wskazniki stuzgce ewaluaciji:

Tabela 1. Cel 1.1 Podniesiony poziom aktywizacji zawodowej - wartosci wskaznikow

w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika (jednostka 2009 2010 2011 2012 2013 Trend!
miary) (zrédto danych) (2013/2009)

1) Liczba podmiotéw wpisanych

do systemu REGON na 1000
mieszkancow w wieku pro-

146,3 151,9 150,4 157,2 161,7 +

dukcyjnym (ilo$¢) (strateg)
2) Osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalnos¢ gospo-
darcza na 1000 oséb w 1119 114,5 112,8 116,4 118,3 +
wieku produkcyjnym
(ilosc) (GUS)
3) Spotki prawa handlowego na
1000 mieszkancow (ilosc) 7,74 8,16 8,47 8,95 9,53 +
(GUS)

! patrz: wyjasnienia metodologiczne
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4) Spotki prawa handlowego z
udziatem kapitatu zagranicz- 0,92 0,93 0,96 0,98 0,98 +

nego na 1000 mieszkancéw
(ilos¢) (GUS)

5) Liczba nowo zarejestrowa-
nych podmiotéw gospodarki
narodowej w sektorze pry-
watnym — osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos$¢ go-
spodarczg (ilos¢) (strateg)

6) Liczba nowo zarejestrowa-
nych podmiotéw gospodarki
narodowej w sektorze pry- 43 53 60 70 78 +
watnym — spétki handlowe
(ilos¢) (strateg)

7) Liczba nowo zarejestrowa-
nych podmiotéw gospodarki
narodowej w sektorze pry-

1216 1202 901 1026 1034 =

watnym — spétki handlowe z 4 4 E 2 g }
udziatem kapitatu zagranicz-
nego (ilos¢) (strateg)
8) Pracujacy w gospodarce
narodowej (liczba osdb) 47 436 | 47570 | 46443 | 45439 | 44982 -

(GUS)
9) Pracujacy na 1 000 miesz-
kancow (liczba oséb) (GUS)
10) Odsetek pracujacych w
ogolnej liczbie os6b w
wieku produkcyjnym (%)
(GUS)

375 382 374 368 366 =

56,9 58,8 58,0 57,4 58,1 +

« Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy
w Plocku na lata 2014-2018" (zat. do Uchwaty nr 782/XLVI/2014 RMP z dn.
29 kwietnia 2014 r.) jako kontynuacja ,Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy w Ptocku na lata 2008-2013" (Uchwata Nr 379/ZXXVI/08 RMP
z dnia 26 sierpnia 2008 — zat. 1 (w sprawie zmian w Uchwale RM Nr 910/LIV/06
z dnia 29 marca 2006 r.)

= ,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Plocka na lata 2014-2016" (zat.
do uchwaty nr 714/XLIII/2014 RMP z dn. 28 stycznia 2014 r.) jako kontynuacja do-
kumentu ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Ptocka na lata 2008-2013" przyje-
tego uchwatg Nr 345/XXIV/08 RMP z dnia 27 maja 2008 r.

= ,Polityka rozwoju gospodarczego Miasta Ptocka na lata 2012-2022" uchwa-
ta nr 467/XXVIII/2012 RMP z dn. 30 pazdziernika 2012 r.
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« Ewaluacja

Efekty aktywizacji zawodowej mieszkancow w sposob bezposredni wyrazajg miedzy innymi
wskazniki dotyczace pracujacych czy liczby osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg. Niemniej jednak aktywizacja zawodowa jest wynikiem interakcji réznorodnych grup
czynnikéw, rowniez tych wskazujgcych na potencjat przedsiebiorczosci w miescie.

W zwigzku z tym, w celu przedstawienia potencjatu zatrudnieniowego ptocczan, jak réwniez
ogolnej sytuacji dotyczacej przedsiebiorczosci w miescie, wskazujgcej na mozliwos¢ pozyska-
nia miejsc pracy, sugerowana jest analiza pozostatych wskaznikéw zamieszczonych w tabeli
1.1. (réwniez wylistowanych ponizej). Dla przyktadu: jednym z kluczowych elementéw obra-
zujgcych poziom rozwoju gospodarczego gminy jest liczba spétek prawa handlowego zareje-
strowanych na ich terenie. Co z kolei znajduje bezposrednie przetozenie na liczbe pracuja-
cych czy osoby zaktadajgce dziatalno$¢ gospodarczg — generujgc tym samym efekt mnozni-

kowy rozwoju w regionie.

W zakresie wskaznikow:

Do wskaznikdw monitorowania Celu 1.1. Podniesiony poziom aktywizacji zawodowej

dodano kolejne (zrédto: program monitorowania i rozwoju STRATEG)

» Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w sekto-
rze prywatnym - osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza

« Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej w sekto-
rze prywatnym - spotki handlowe

« Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej w sekto-
rze prywatnym - spoétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego

« Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow z udziatem kapitatu zagranicz-

nego

Wszystkie powyzsze wskazniki wpisujg sie w nastepujgce cele strategiczne oraz cele polityki

spojnosci:

Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego:
- Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw
Cel polityki spdjnosci:
Rozwadj inteligentny:
- Podnoszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sek-
tora rybotéwstwa i akwakultury
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Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:

- Wysokie zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikéw

+ Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym (proponowany wskaznik)
Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego:
- Cel 2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw proble-
mowych

Cel polityki spdjnosci:

Rozwadj inteligentny:
- Podnoszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sek-

tora rybotdwstwa i akwakultury
Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:

- Wysokie zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikow

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: biorgc pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarczg miasta Ptocka w momen-
cie wyjsciowym badania, realizacja/kontynuacja programéw dotyczacych promocji zatrudnie-
nia wérodd ptocczan oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy byla w petni uzasadniona. Reali-
zacja tego celu jest spdjna z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego jak réwniez z zatoze-
niami polityki spdjnosci w zakresie wzrostu zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, oraz pod-

noszenia konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw.

Skutecznos¢: pod wzgledem wskaznikowym, na przestrzeni analizowanych lat osiggnieto
przyrost oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Potwierdzajg to dane o skumulowanej liczbie podmiotéw gospodarczych wpisa-
nych do systemu REGON prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie miasta. Nalezy

jednak zwrdci¢ uwage na liczbe nowo rejestrowanych oséb fizycznych prowadzacych dziatal-

no$¢ gospodarczg, ktdéra w 2009 r. wyniosta 1 216, natomiast w 2013 r. przeszio 200 mniej.

Sugerowane jest dalsze monitorowanie tego wskaznika.

W latach 2009-1013 wzrdst odsetek pracujgcych w ogdlinej liczbie oséb w wieku produkcyj-
nym (z 56,9% do 58,1%). Jednoczesnie liczba pracujgcych w gospodarce narodowej w licz-
bach bezwzglednych spadta, co jest zwigzane z przemianami demograficznymi zachodzacymi

W spoteczenstwie.
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1.2. Zmniejszone bezrobocie

Wskazniki stuzgce ewaluaciji:

Tabela 2. Cel 1.2 Zmniejszone bezrobocie - wartosci wskaznikow w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Liczba bezrobotnych zareje-
strowanych (liczba oséb) 7 078 7 207 7 698 8 258 8 338 -
(GUS)

2) Liczba dtugotrwale bezrobot-
nych (powyzej 1 roku) (liczba 2225 2 069 2747 2998 3382 -
0sob) (GUS)

- W % bezrobotnych ogdtem

(GUS)

- W % ludnosci aktywnej zawo-

dowo (GUS)

3) Stopa bezrobocia reje-
strowanego (%) (GUS)

31,4 28,7 35,7 36,3 40,6 =
3,3 3,1 4,1 4,6 5,2 -

10,9 11,0 11,8 12,8 13,0 =

4) Stopa bezrobocia rejestrowa-
nego w wojewodztwie mazo- wskaznik

wieckim - wskaznik kontek-

9,0 9,7 98| 107 1L} ontekstowy

stowy (%) (GUS)

5) Stopa bezrobocia rejestrowa-
nego w Polsce - wskaznik 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4
kontekstowy (%) (GUS)

wskaznik
kontekstowy

6) Liczba 0s6b bezrobotnych,

ktore podjety prace po-

5107 4119 4188 4 063 4 685 -

przez Miejski Urzad Pracy
(liczba osob) (UMP)

Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

,Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy
w Plocku na lata 2014-2018" (zat. do Uchwaty nr 782/XLVI/2014 RMP z dn.
29 kwietnia 2014 r.) jako kontynuacja ,Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy w Ptocku na lata 2008-2013" (Uchwata Nr 379/ZXXVI/08 RMP
z dnia 26 sierpnia 2008 — zat. 1 (w sprawie zmian w Uchwale RM Nr 910/LIV/06
z dnia 29 marca 2006 r.)

,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Plocka na lata 2014-2016" (zat.
do uchwaty nr 714/XLIII/2014 RMP z dn. 28 stycznia 2014 r.) jako kontynuacja do-
kumentu ,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Ptocka na lata 2008-2013" przyje-
tego uchwatg Nr 345/XXIV/08 RMP z dnia 27 maja 2008 r.

~Polityka rozwoju gospodarczego Miasta Ptocka na lata 2012-2022" uchwa-
ta nr 467/XXVIII/2012 RMP z dn. 30 pazdziernika 2014 r.
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= Program ,Organizacja prac spotecznie uzytecznych” Uchwata Nr 34/III/06
RMP z dn. 18 grudnia 2006 r. Dokument bezterminowy. Program realizowany w la-
tach 2009-2010 przez Miejski Urzad Pracy. Za lata 2011-2013 brak informacji.

+ Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Rekomendowane jest dodanie do dwdch monitowanych wskaznikéw kolejnych zamieszczo-
nych w tabeli 2. Sg to wskazniki kontekstowe, przedstawiajgce stope bezrobocia w wo-
jewodztwie jak rowniez na tle kraju (co daje punkt odniesienia). Dodatkowo, sugerowane
jest ukazanie wartosci bezwzglednych liczby bezrobotnych, celem ukazania skali zja-
wiska. Podobnie w przypadku bezrobocia dlugotrwatego obejmujgcego czas pozostawa-
nia bez pracy powyzej 12 m-cy. Monitoring bezrobocia diugotrwatego, zwanego chronicz-
nym, ktore skutkuje pogorszeniem sytuacji materialnej, marginalizacja, izolacjg, a w efekcie
moze by¢ przyczyng wykluczenia spotecznego, moze stanowi¢ w odpowiednim momencie

sygnat do podjecia interwencji.

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: ,Jednym z najistotniejszych czynnikédw warunkujgcych sytuacje na lokalnym
rynku pracy sg zasoby pracy. Determinowane zaréwno uwarunkowaniami ilosciowymi (czyn-
niki demograficzne) jak i jakosciowymi (kapitat ludzki) sg sitg napedowg rozwoju gospodar-
czego. Pehigjsze oraz bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw pracy jest mozliwe dzieki
rozwojowi kapitatu ludzkiego. Konkurencyjno$¢ miast w duzej mierze zalezy, od jakosci zaso-
béw ludzkich, bowiem wyksztatcona i dobrze wykwalifikowana sita robocza wptywa réwniez
na atrakcyjnoé¢ inwestycyjng obszaréw".

Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajace realizacje celu zorien-

towanego na zmniejszenie bezrobocia i ich kontynuacja sg zasadne.

Skutecznos¢: zatozenia dotyczace zmniejszenia bezrobocia nie zostaty osiggniete. Na prze-
strzeni lat 2010-2013 stopa bezrobocia w Ptocku wzrosta o 2 pkt. proc. tj. do poziomu 13%.
Szczegolnie niekorzystnie przedstawia sie ten wynik na tle wojewddztwa mazowieckiego,
ktore zakonczyto rok 2013 ze stopg bezrobocia wynoszacg 11,1%. Na przestrzeni badanych
lat, liczba bezrobotnych ogdtem w Ptocku wzrosta o 15,7%, w tym dtugotrwale az o 63,4%.
Rekomendowana jest zwtaszcza dogtebna analiza zjawiska bezrobocia diugotrwatego, jego

przyczyn oraz osob ktdrych dotyka.

2 Potencjat ekonomiczny miast w wayj. lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 56.
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IL. POLITYKA PUBLICZNA - POMOC SPOLECZNA
Cele strategiczne:

1.3. Zaspokojone potrzeby w zakresie pomocy spotecznej

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 3. Cel 1.3. Zaspokojone potrzeby w zakresie pomocy spotecznej - wartosci wskaz-
nikéw w latach 2009-2013
Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Liczba gosp. domowych ko-
rzystajgcych ze Srodowisko- 5244 5389 4715 5213 5 345 -
wej pomocy spotecznej (GUS)
2) Liczba oséb w gosp. domo-
wych korzystajacych z pomo- 10305 | 10 664 9040 | 10257 | 10151 +
cy spotecznej (GUS)
3) Udziat oséb w gosp. domo-
wych korzystajgcych ze Sro-
dowiskowej pomocy spotecz- 8,1 8,5 7,3 8,3 8,2 -
nej w ludnosci ogotem (%)
(GUS)
4) Liczba os6b o dochodach
ponizej kryterium (UMP)
5) Liczba mieszkancow
przypadajacych na 1 pra- 2 048 2 036 1977 1969 1814 +
cownika (UMP)

5 646 5325 5325 4795 4 052 +

» Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Plocka na lata 2014-2016" (zat.
do uchwaty nr 714/XLI11/2014 RMP z dn. 28 stycznia 2014 r.) jako kontynuacja do-
kumentu ,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Ptocka na lata 2008-2013" przyje-
tego uchwatg Nr 345/XXIV/08 RMP z dnia 27 maja 2008 r.

= ,Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”

(program roczny)

= ,Miejski program przeciwdzialania narkomanii 2012-2014" (zat. do uchwaty
nr 255/XVII/2011 RMP z dn. 29 listopada 2011 r.), jako kontynuacja , Miejski program
przeciwdziatania narkomanii na terenie miasta Ptocka na lata 2009-2011" (uchwata Nr
423/XXIX/08 RMP z dnia 25 listopada 2008 r.)

Projekt ,, Potencjat — Dziatanie — Rozwoj: nowy wymiar wspofpracy Miasta Plocka i ptockich organizacji pozarzadowych”

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 1 2



Lider projektu Partnerzy

\[, PROJEKT
«

www.projektplock.pl

Towarzystwo Wiedzy Powszechne)
Oddzial Regionalny w Plocku

= ,Miejski program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2011-2016" zat. do uchwaty nr 254/XVII/2011 RMP
z dn. 29 listopada 2011 r.”

= ,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie miasta Plocka
na lata 2013-2015" zat. do uchwaty Nr 620/XXXVI/2013 Rady Miasta Ptocka z dnia
25 czerwca 2013 roku

Gmina Miasto Plock

= ,Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Plocka na lata
2006-2013" (Uchwata Nr 379/XXVI/08 RMP z dnia 26 sierpnia 2008 r (Uchwata RMP
Nr 910/LIV z dnia 28 marca 2006 r.) — dotychczasowa przestata obowigzywacé, trwaja
koncowe prace nad nowym dokumentem

= ,Program wspoéipracy Gminy-Miasto Plock z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie dziatajagcymi na terenie Miasta Plocka

(program roczny, uchwalany co roku na rok kolejny)

« Ewaluacja

Infrastruktura spoteczna i ustugi zwigzane z pomocg spoteczng przybierajg na znaczeniu
zwlaszcza w obliczu przemian demograficznych i zwiekszonego zapotrzebowania na tego

typu ustugi wsrdd starzejgcego sie spoteczenstwa.

W zakresie wskaznikow:

W przypadku wskaznikéw: liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (zrodto:
MOPS) oraz liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancow
(zrédto: MOPS) rekomendowane jest zastgpienie trzema nastepujgcymi: liczba gosp. do-
mowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej (zroédto: GUS); liczba
os6b w gosp. domowych korzystajacych z pomocy spotecznej (zrédto: GUS); udziat
os6b w gosp. domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogotem (%) (zrédto: GUS). Ich zamiana wynika z publicznej dostepnosci da-

nych, przy jednoczesnej mozliwosci dokonywania poréownan w stosunku do innych JST.

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznos$c¢: wigczenie spoteczne i walka z ubdstwem sg elementami polityki spdjnosci,
dlatego tez wprowadzenie licznych programéw miegjskich oraz powiatowych stuzgcych reali-
zacji zadan z zakresu pomocy spotecznej jest zasadna.
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Mankamentem w tym zakresie jest brak przez okres kilku miesiecy 2014 r. aktualnego doku-
mentu ,Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych Miasta Ptocka na lata 2006-2013",
ktéry w nowej formie (kontynuacja) ma zostaé przyjety z koncem 2014 r. badz poczatkiem
2015 .

Skutecznosé: w zakresie pomocy spotecznej, zamierzone rezultaty udato sie zrealizowaé
w badanym okresie czesciowo. Co prawda spadta liczba oséb ponizej kryterium i wzrosta
liczba mieszkancow przypadajgca na 1 pracownika, jednakze réwniez wzrosta liczba gospo-
darstw domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej (spadek liczby oséb
w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy $wiadczy o tym, ze coraz czesciej

0 pomoc ubiegajg sie rodziny mniejsze).
1.9. Zaspokojone potrzeby opieki nad dzie¢mi do lat trzech

» Wskazniki stuzace ewaluaciji:

Tabela 4. Cel 1.9. Zaspokojone potrzeby opieki nad dzie¢mi do lat trzech - wartosci

wskaznikow w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)

1) Odsetek dzieci w wieku 0-3
lata objetych opiekg w ztob- 5,0 5,3 4,7 6,7 6,3 +
kach (%) (strateqg)

+ Ewaluacja

Wskaznik zapisany w Strategii 2022 ,liczba dzieci do lat trzech korzystajacych
z dziennej opieki stacjonarnej poza miejscem zamieszkania do tacznej populacji
dzieci do lat trzech” zamieniony zostat na wskaznik proponowany w systemie strateg

tj. odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opieka w ztobkach.

Wskaznik ten jest wpisany w nastepujgce dokumenty (nadrzedne) o charakterze strategicz-

nym, dlatego tez monitorowanie jego efektéw jest zasadne:

Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego:
- Cel 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw proble-
mowych
Cel polityki spojnosci:
Rozwa@j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:

- Wysokie zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikéw
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- Wigczenie spoteczne i walka z ubdstwem

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznos$¢: monitorowanie wskaznika ,odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opiekg
w Ztobkach” jest uzasadnione z punktu widzenia zaréwno Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego jak i celéw polityki spdjnosci, gdyz ma na celu sprzyja¢ dziataniom zwigzanym ze
wzrostem zatrudnienia, mobilnoscig pracownikdw jak i wigczeniem spotecznym i walce

Z ubdstwem.

Skutecznos¢: na przestrzeni badanych lat wzrost odsetek dzieci w wielu 0-3 objetych opie-
kg w Ztobkach z poziomu 5,0% w 2009 r. do 6,3% w 2013 r. Mozna uznad¢, iz na przestrzeni

badanych lat, cel zostat osiggniety.

III. POLITYKA PUBLICZNA - WARUNKI MIESZKANIOWE

Cele strategiczne:

1.4. Poprawa sytuacji mieszkaniowej
2.1. Dobry stan budynkow mieszkalnych

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 5. Cel 1.4. Poprawa sytuacji mieszkaniowej oraz Cel 2.1. Dobry stan budynkow
mieszkalnych - wartosci wskaznikéw w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Trend
(2013/2009
)
(Cel 1.4.)

1) Liczba mieszkan oddanych
do uzytkowania (ilos¢)
(strateg)

2) Srednia powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania
(nowo oddawanego do 76,3 94,0 86,5 75,8 94,1 +
uzytku) (powierzchnia
uzytkowa w m?) (GUS)

3) Liczba mieszkan przypada-
jgca na 1000 mieszkancow
(zasoby mieszkaniowe)
(ilos¢) (strateg)

(Cel 2.1.)

4) Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania
stanowigcego zasob
mieszkaniowy (powierzch-
nia uzytkowa w m?) (GUS)

5) Przecietna powierzch-
nia uzytkowa mieszka-

490 248 308 507 351 =

375,5 388,9 392,5 398,3 403,5 +

58,3 58,5 58,6 58,8 59,0 +

21,9 22,7 23,0 23,4 23,8 A

Projekt ,, Potencjat — Dziatanie — Rozwoj: nowy wymiar wspofpracy Miasta Plocka i ptockich organizacji pozarzadowych”

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 1 5



Lider projektu Partnerzy

\[, PROJEKT
«

www.projektplock.pl

Towarzystwo Wiedzy Powszechne)

owar
Gmina Miasto Plock Oddzial Regionalny w Plocku

nia na 1 osobe stano-
wigcego zasOb miesz-
kaniowy (powierzchnia
uzytkowa w m?) (GUS)
6) Ilosc¢ zgloszen remon-
tow na 1 000 miesz- 0,51 0,44 0,59 0,49 0,4 +
kancow (szt.) (UMP)
7) Ilosc zgltoszen termo-
modernizacji na 1000
mieszkancow (szt.)
(UMP)

0,43 0,60 0,55 0,40 0,39 +

» Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w latach 2009-
2014" przyjetego uchwatg Nr 647/XLIV/09 z dn. 29 grudnia 2009 r. (zarzadzeniem
Nr 2960/2013 z dnia 02 kwietnia 2013 r. Prezydent Miasta Ptocka powotat zespédt ds.
aktualizacji programu).

= ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ptocka” Uchwata Nr 729/XLIII/05 RMP
z dnia 28 maja 2005 r. Aktualizacja na 2007-2013 (uchwata Nr 525/XXXVII/09 RMP
z dnia 26 maja 2009 r. Na podstawie Uchwaty Nr 702/XLII/2013 RMP z dnia
30.12.2013 przystgpiono do opracowania nowego dokumentu pn. ,Lokalny Program

Rewitalizacji Miasta Ptocka — aktualizacja na lata 2014-2020 i lata nastepne).

« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Sugerowane jest pominiecie nastepujgcych wskaznikow: liczba osob na izbe; srednia
powierzchnia oddawanych mieszkan na 1 000 mieszkancow oraz srednia po-
wierzchnia oddawanych mieszkan na 1 000 zawartych matzenstw (pominiecie ze
wzgledu na fakt zastgpienia podobnymi, monitorowanymi na poziomie systemu STRATEG,
jak réwniez z uwagi na mozliwos¢ niepetnego odzwierciedlania sytuacji mieszkaniowej przeli-
czajgc na 1000 mieszkancdw/ matzenstw, szczegdlnie w przypadku, gdy obydwie determi-
nanty podlegajg wahaniom) i zastgpienie ich nastepujgcymi:

+ Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania
Cel polityki spojnosci:
Rozwa@j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:

- Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem
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« Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancéw
Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego:
- Cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Cel polityki spojnosci:
Rozwa@j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:

- Wigczenie spoteczne i walka z ubdstwem

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: efekty budownictwa mieszkaniowego ukazujg sktonnos$¢ ludnosci do osiedla-
nia sie na wybranym terenie, a jego skala o atrakcyjnosci danego regionu. W konsekwengcji
takie wskazniki jak: ilos¢ nowych mieszkan oddanych do uzytku, przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania, itd., Swiadczg o standardzie Zzycia mieszkancéw danego regionu, uka-
zujg skale nowych inwestycji realizowanych na danym obszarze i dowodzg o jego atrakcyjno-
$ci. Poniewaz liczba nowych mieszkan oddanych do uzytkowania podlega znaczacym waha-
niom (a wptyw na statystyke ma chociazby jeden blok mieszkalny oddany do uzytku), a ich
skala nie jest imponujgca jak na miasto wielkosci Ptocka, sugerowane jest rozwazenie wpro-
wadzenia programéw zwigzanych z zachetami do osiedlaniem sie na terenie Ptocka oséb
mtodych, co w konsekwencji korzystnie wptynie na procesy demograficzne oraz na kondycje
i rozwoj miasta. ,Potencjat demograficzny jest jednym z podstawowych czynnikéw determi-
nujgcych rozwdj miast, posiada przy tym charakter pierwotny wobec wszystkich innych czyn-
nikdw, bedac warunkiem sine qua non, szeroko pojetego rozwoju spoteczno-

gospodarczego™.

Skutecznos¢: na przestrzeni badanych lat poprawity sie wskazniki zwigzane z warunkami
mieszkaniowymi. Oczywiscie osobno nalezy rozpatrywac dane zwigzane z zasobami mieszka-
niowymi (czyli wszystkimi, ktore sg na rynku), oraz tymi nowo oddawanymi do uzytku. Staty-
styka zwigzana z lokalami nowymi wymaga réwniez zaznaczenia, iz wahania wynikéw liczby
mieszkan czy powierzchni uzytkowej sg znaczgco zalezne od koniunktury, zakonczenia danej
inwestycji przez ,producenta”™ mieszkan jak réwniez rodzaju mieszkania, ktére determinuje
przecietng powierzchnie uzytkowg (ktéra jest zdecydowanie inna w budownictwie wieloro-

dzinnym i jednorodzinnym).

3 Potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 27.

* Poprzez producenta rozumiemy: inwestora indywidualnego, dewelopera, spétdzielnie mieszkaniowg
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Na przestrzeni badanych lat, zostaty osiggniete zakfadane pierwotnie rezultaty. Niemniej jed-
nak wydaje sie, iz skala nowego budownictwa mieszkaniowego w Ptocku nie jest zadowalaja-
ca. Sugeruje sie rozwazenie rozszerzenia dziatan zwigzanych z osiedlaniem sie na terenie
Miasta ludzi miodych oraz ograniczenie migracji (szczegdlnie do terendw gmin sasiaduja-
cych).

IV. POLITYKA PUBLICZNA - BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Cele strategiczne:

1.5. Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 6. Cel 1.5 Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego - wartosci wskaznikow

w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)

1) Liczba zarejestrowanych
przez policje wypadkow 173 161 188 154 161 +
drogowych (ilos¢) (UMP)

2) Liczba zarejestrowanych
przestepstw kryminalnych 2 361 2 298 2 485 2 246 2 229 +
(ilos¢) (UMP)

3) Liczba zarejestrowanych
przestepstw kryminalnych
na 1 000 ludnosci (ilosc)
(UMP)

4) Wskaznik wykrywalnosci
przestepstw kryminailnych 49,9 50,7 58,3 56,5 48,2 -
(%) (UMP)

5) Liczba kamer monitorin- - 80 90 90 101
gu miejskiego”® (ilo$¢) +
(UMP)

18,66 18,43 19,99 18,17 18,04 A

+ Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

- dodano wskaznik przedstawiajgcy bezwzgledng ilo$¢ zarejestrowanych przestepstw
kryminalnych, celem uzupetnienia wskaznika przeliczajgcego przestepstwa kryminalne na
1000 ludnosci.

Kryteria ewaluadiji:

% Bez kamer w szkotach
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Uzytecznos$c: ,Wyniki badan spotecznych na temat poczucia bezpieczenstwa oraz obaw
i oczekiwan mieszkancoéw Polski w dziedzinie bezpieczenstwa sg od wielu lat podstawg pla-
nowania i wdrazania krajowych i lokalnych dziatan na rzecz stanu bezpieczenstwa oraz pod-
noszenia poziomu poczucia bezpieczenstwa obywateli”®. Dziatania na rzecz poprawy poczucia
bezpieczeristwa wsrdd obywateli wynikajg z koniecznosci zaspokojenia podstawowych po-
trzeb obywateli, tak wiec podejmowanie jakichkolwiek krokéw w tym kierunku jest zasadne.

Skutecznosé¢: w badanych latach odnotowano pozytywne trendy zwigzane z poprawg po-
ziomu bezpieczenstwa. Jedynie w przypadku wykrywalnosci przestepstw, ostatni analizowany

rok tj. 2013, przerwat korzystng tendencje.

V. POLITYKA PUBLICZNA - SLUZBA ZDROWIA I PROFILAKTYKA
ZDROWOTNA
Cele strategiczne:

1.6. Poprawa dostepnosci i sprawnosci dziatania stuzby zdrowia
1.7. Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 7. Cel 1.6. Poprawa dostepnosci i sprawnosci dzialania stuzby zdrowia — oraz Cel
1.7. Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow - wartosci wskaznikow w latach 2009-
2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
(Cel 1.6.)
1) Liczba mieszkancow na 2692,4 2493,8 | 21434 2247,8 | 2046,9 +
1 przychodnie POZ (GUS)
a) Ilos¢ przychodni 47 50 58 55 60 +

2) Liczba t6zek szpital-
nych na 1000 mieszkan-

cow (powiat m. Plock) 8,82 9,27 9,51 9,75 9,85 +
(opracowanie na podsta-

wie GUS)

3) Lekarze na 10 tys. miesz-

kafcow (GUS) 68,59 65,12 | 71,59 Bd 75,32 +
4) Lekarze dentysci na 10 5,21 4,41 5,39 bd 4,97 )

tys. mieszkancow (GUS)
5) Czas oczekiwania na wybrane ustugi’ (UMP)

a) Alergologia Min. - 0, Min.- 0, Srednio Min.- 0, $rednio
max.- 74 max.- 160 -131 max.- 95 poradnia
dorosli, 245 - 189
- dzieci

8 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2011 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012, s. 15.
7 Brak danych za 2010 rok. W kolumnie roku 2010 s3 dane z 08.2011 ( ze strony www.nfz-warszawa.pl 21.09.2011). Dla lat
2011 i 2013 przecietny czas oczekiwania w dniach - stan w dniu 31 grudnia
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b) Chirurgia ogdina Min.- 0, Min.- 0, $rednio Min.- 0, $rednio
max.- 275 max.- 82 -15 max.- 40 poradnia
dorosli, 15 — - 63,
dzieci oddziat
szpitalny
— 58
c) Choroby ptuc Min. - 5, Min. - 0, $rednio Min. - 8, $rednio
max. - 15 max. - 20 -24 max. - 110 poradnia
- 94,
oddziat
szpitalny
-31
d) Dermatologia Min. - 0, Min. - 0, $rednio Min. - 0, $rednio
max.- 84 max. - 90 -28 max. - 117 poradnia
- 96,
oddziat
szpitalny
-0
e) Diabetologia Min. - 52, Min. - 0, $rednio Min. - 0, $rednio
max. - 123 max. - 132 - 158 max. - 267 poradnia
— 100
f) Kardiologia Min. - O, Min. - 0, Srednio Min. - 0, Srednio
max. - 220 max. - 268 -175 max. - 316 poradnia
- 307,
oddziat
szpitalny
g) Neurologia Min. - O, Min. - 0, Srednio Min. - 0, Srednio
max. - 120 max. - 87 -61 max. - 185 - | poradnia
dorosli, 206 - 126,
- dzieci oddziat
szpitalny
- 56
h) OkuIistyka Min. - O, Min. - 0, Srednio Min. - 0, Srednio
max.- 72 max. - 73 -61 max. — 274 | poradnia
— dorosli; - 126,
173 - dzieci oddziat
szpitalny
- 129
i) Ortopedia i traumato- Min.- 0, b. d. $rednio Min. - 0, éreddnio
. max. - 110 -38 max. - 165 poradnia
logia narzadu ruchu 132,
oddziat
szpitalny
-31
j) Otolaryngologia Min. - 0, Min. - 0, $rednio Min. - 0, $rednio
max. - 90 max. - 75 -25 max. - 33 poradnia
- 96,
oddziat
szpitalny
- 267
k) Potoznictwo i gineko- Min. - 0, Min. - 0, $rednio Min. - 0, $rednio
logia max. - 41 max. - 5 -6 max. - 102 poradnia
< - 70,
oddziat
szpitalny
-79
|) Psychiatria - bez uza- Min. - 7, Min. - 0, Srednio Min. - 0, Srednio
leznief max. - 40 max. - 69 -25 max. - 118 poradnia
- 41,
oddziat
szpitalny
-0
m) Psych|atr|a - uzalez_ Min. - 0, b. d. Srednio Min. - 0, Srednio
- max. - 0 -0 max. - 0 poradnia
nienia -8,
oddziat
szpitalny
-0
n) Rehab””:ac]a medycz_ Min. - 0, Min. - 0, b. d. Min. - 0, Srednio
max. - 75 max. - 123 max. - 133 poradnia
na - 93,
oddziat
szpitalny
- 129
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0) Reumatologia Min. - 0, Min. - 0, b. d. Min. - 0, Srednio
max. - 35 max. - 83 max. - 127 poradnia
- 193,
oddziat
szpitalny
- 191

6) Zakontraktowane i wykonane porady specjalistyczne wg podstawowych specjalnosci w
Plocku na 1000 mieszkancow® (UMP)

a) Alergologia 145 138 133 127 131 -
b) Chirurgia ogdina 222 248 237 214 234 +
c) Choroby ptuc 74 81 92 80 82 +
d) Dermatologia 236 241 275 227 214 -
e) Diabetologia 90 83 83 80 92 +
f) Kardiologia 96 88 100 102 105 +
g) Neurologia 188 187 247 247 280 +
h) Okulistyka 438 446 448 401 415 -
D Ol e - 304 266 353 280 354 +
logia narzadu ruchu
j) Otolaryngologia 251 221 271 201 239 -
g ::‘;";Z”'Ctm I 466 479 476 463 459 ;
) Psychiatria - bez uza- 155 138 | 142 163 | 166 +
leznien
m) P§yc_h|atr|a - uzalez- 52 53 36 47 5 +
nienia
n) sshab"'tac]a medycz- 2 120 128 | 2169 113 | 1953 -
0) Reumatologia 105 90 89 93 88 =
(Cel 1.7.)
/) Liczba podstawowych 598,2 |  562,2| 5687  561,9| 5827 :
porad medycznych (ilos¢ w
tys.) (GUS)
8) Porady podstawowe na
1000 mieszkancow (ilosc) 4727,5 4508,6 45744 45455 | 4744,4 +
(GUS)
9) Zgony niemowlat na 1
000 urodzen zywych (licz- 3,6 8,6 3,2 4,7 1,8 +
ba) (GUS)
10) Mediana wieku miesz- 38,2 38,6 39 4 398 bd "

kancow (UMP)

11) Liczba zachorowan na
choroby przewlekie (UMP)
12) Liczba osdb korzysta-
jaca z profilaktyki zdro- 18 277 16389 @ 14 971 27 089 12 868
wotnej°’ (UMP)

Bd. 50 104 | 49 445 40 976 | 55 687 -

* Programy realizowane na terenie miasta Ptocka uwzgledniajgce realizacje danego ce-

lu:
= ,Program profilaktyki i wczesnego wykrywania nowotwordw jelita grubego do 30 li-
stopada 2014 r.”

8 wykazano wykonane porady specjalistyczne

° Wartos¢ wskaznika okreélona zostata na podst. liczby mieszkancéw Plocka, ktérzy skorzystali z profilaktycznych programéw
zdrowotnych: finansowanych z NFZ i finansowanych przez Gmine-Miasto Ptock. Realizacja pozostatych programéw zdrowotnych,
w ktérych uczestniczyli ptocczanie okreslana jest liczbg wykonanych $wiadczen.
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»Program profilaktycznych szczepien przeciw grypie w latach 2012-2014" (nagroda)
~Program profilaktycznych szczepien przeciw HPV w latach 2013-2015"

~Program profilaktycznych szczepien przeciw pneumokokom w latach 2011-2015"
~Program profilaktycznych szczepien przeciw meningokokom w latach 2012-2014"

»Program profilaktyki i wczesnego wykrywania nowotworow piersi w 2014 r”.

A

»Program promocji zdrowia w szkotach w 2014 r”.

Ewaluacja

W przypadku wskaznikow:

Sugerowana jest zmiana pozyskiwania danych w przypadku wskaznika liczba mieszkan-
cow na 1 przychodnie POZ na pochodzace z GUS, co umozliwi pordwnywalno$¢ danych
w latach oraz w stosunku do innych jst.

Srednia dlugo$¢ zycia zamieniono na mediane wieku mieszkancoéw, ze wzgledu na
brak dostepnosci danych odnosnie $redniej dtugosci zycia w stosunku do poziomu agregacji
danych z poziomu gminy.

Liczbe porad ogdélnodostepnych w placowkach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej,
ze wzgledu na brak dostepu do danych proponuje sie zamieni¢ na liczbe podstawowych
porad medycznych (zrodto: GUS).

Z analiz wykluczono natomiast liczbe 0sob korzystajgcych z profilaktyki zdrowotnej, gdyz opis
metodologii wskaznika nie odzwierciedla przedmiotu analizy.

Celem uzupetnienia danych, dodano: ilo$¢ przychodni (wartosci bezwzgledne), leka-
rze na 10 tys. mieszkancow (GUS); lekarze dentysci na 10 tys. mieszkancow
(GUS).

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznos$c¢: wazng czeS¢ analizy potencjatu ekonomicznego miast stanowig ustugi w za-
kresie zabezpieczenia spotecznego zwigzane z ochrong zdrowia i zycia. Zabezpieczanie po-
trzeb spoteczenstwa w zakresie funkcjonowania stuzby zdrowia (dostep mieszkancéw regio-
nu do publicznej stuzby zdrowia) jest miarg dobrobytu i czynnikiem wspierajgcym rozwdj.

Dlatego tez, pomimo iz zabezpieczenie mieszkancow w zakresie stuzby zdrowia nie jest za-
daniem wiasnym gminy lecz powiatu, wspieranie dziatan z tym zwigzanych podejmowane
jest rowniez przez samorzady gminne. Wprowadzanie profilaktycznych programéw zdrowot-

nych jest wiasciwym kierunkiem wspierania dziatalnosci stuzby zdrowia.
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Skutecznos¢: poprawit sie dostep mieszkancéw do stuzby zdrowia: zwiekszyta sie ilos¢
przychodni, poprawity sie wskazniki dotyczace liczby tdzek szpitalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow czy liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancdw. Wzrosta natomiast liczba zachoro-
wan na choroby przewlekte (o 11,1% w roku 2013 w stosunku do 2010). Czas oczekiwania
na wybrane ustugi Scisle zalezg od specjalizacji oraz roku (szczegétowe dane w tabeli 7), ale
mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz czas ten generalnie wydtuza sie.

Nalezy jednak ponownie podkresli¢, iz w zakresie stuzby zdrowia, samorzad miejski byt orga-

nem wspierajgcym dziatalnos¢ powiatu.

1.8. Ograniczone bariery dla osdb niepetnosprawnych

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 8. Cel 1.8. Ograniczone bariery dla osdb niepelnosprawnych - wartosci wskazni-
kow w latach 2009-2013
Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Liczba autobuséw w
transporcie miejskim
przystosowanych do 72 74 74 88 95 +
transportu osob niepet-
nosprawnych (UMP)
2) Liczba miejsc postojo-
wych dla pojazdow osdéb
niepelnosprawnych w

s g 3,64 4,07 3,31 2,97 3,21 -
stosunku do tgcznej ilosci
miejsc postojowych*®
(UMP)
3) Liczba miejsc postojowych
dla pojazdéw oséb niepetno- bd bd 684 712 739 +

sprawnych (UMP)

» Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacie da-
nego celu:

= ,Osoba niepelnosprawna w spolecznosci lokalnej na lata 2013-2018"
(Uchwata Nr 556/XXXIII/2013 RMP z dnia 26 marca 2013 r.), jako kontynuacja pro-
gramu ,,Oosba niepetnosprawna w spotecznosci lokalnej na lata 2008-2012" (Uchwata
Nr 231/XVI/07 RMP z dn. 27 listopada 2007 r.

= ,Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy
w Plocku na lata 2014-2018" (zat. do Uchwaty nr 782/XLVI/2014 RMP z dn.
29 kwietnia 2014 r.), jako kontynuacja ,,Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji

1% Dane dotyczace gminy
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lokalnego rynku pracy w Ptocku na lata 2008-2013" (Uchwata Nr 379/ZXXVI/08 RMP
z dnia 26 sierpnia 2008 — zat 1 (w sprawie zmian w Ucwale RM Nr 910/LIV/06 z dnia
29 marca 2006 r.)

Gmina Miasto Plock

« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Dodano warto$¢ bezwzgledng wskaznika: liczba miejsc postojowych dla pojazdow
osob niepetnosprawnych z uwagi na uzupetnienie miernika pod nazwg liczba miejsc
postojowych dla pojazdow osob niepetnosprawnych w stosunku do tgcznej ilosci
miejsc postojowych'!, ktdry to analizowany samodzielnie moze sugerowaé spadek. Warto-
$ci bezwzgledne natomiast pokazuja, iz spadku nie ma, jest wzrost liczby miejsc postojowych
dla niepetnosprawnych, natomiast dynamika wzrostu facznej ilosci miejsc postojowych jest

wyzsza, stad niekorzystny trend zjawiska, moggcy wptynac na btedng interpretacje wynikdw.

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznos$¢: Kwestia ograniczania barier urbanistyczno-architektonicznych dla oséb nie-
petnosprawnych jest od wielu lat jest waznym elementem polityki spotecznej. Tym bardziej,
Ze realizacja tego zadania moze sprzyjac nie tylko swobodzie poruszania sie, ale réwniez zin-
tensyfikowaniu dziatan sprzyjajacych aktywnosci oséb niepetnosprawnych na rynku pracy. Te
dziatania sg spdjne ze strategicznymi zapisami majgcymi na celu poprawe sytuacji oséb

i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz integracji spotecznej.

Skutecznos¢: na przestrzeni badanego okresu, do 95 wzrosta ilo$¢ autobuséw miejskich
przystosowanych do transportu osob niepetnosprawnych (z 72 w 2009 r.). Zwiekszyta sie
rowniez iloS¢ miejsc postojowych dla pojazdéw 0sdb niepetnosprawnych. Tak wiec na prze-
strzeni badanych lat zanotowano pozytywne trendy i osigganie zaktadanych celdw w tym

obszarze.

! Dane dotyczace gminy
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VI. POLITYKA PUBLICZNA - EDUKACJA
Cele strategiczne:

1.10. Wysoki poziom zaspokojenia potrzeb edukacyjnych mieszkancow

o Wskazniki stuzace ewaluaciji:

Tabela 9. Cel 1.10. Wysoki poziom zaspokojenia potrzeb edukacyjnych mieszkancow -

wartosci wskaznikéw w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika Trend

2009 2010 2011 2012 2013 (2013/2009)

1) Liczba ucznidéw szkot podsta-
wowych i gimnazjow przypa-
dajgca na 1 komputer z sze- 25 24,4 24,1 19,3 bd +
rokopasmowym dostepem do
Internetu (strateg)

2) Odsetek dzieci w wieku 4-6
lat objetych wychowaniem 84,1 88,7 87,3 91,4 94,3 +
przedszkolnym (%) (strateg)

3) Liczba studentéw w Ptocku
(UMP)

4) Liczba mieszkancow stu-
diujaca w Plocku (UMP)

5) Liczba kierunkow ksztat-
cenia na poziomie $red- Bd 24 24 24 20 -
nim*® (UMP)

6) Liczba kierunkow ksztat-
cenia na poziomie wyz- 30 Bd 36 39 36 +
szym'’ (UMP)

7) Liczba uczniow w szko-
tach ponadgimnazjalnych
na populacje miodziezy w
tym wieku'® (UMP)

8) Liczba oddziatow integra-
cyjnych na ogdlng liczbe
oddzialow w placowkach
o$wiatowych? (UMP)

9) Liczba oddziatéw sporto-
wych na ogodlna liczbe od-
dziatéw w placowkach
oswiatowych (%) (UMP)

10972'2 | 10989 | 10795 9 186% 8 383 -

Bd. 2598 2399 2 308 2 505 -

97,1 81,76 | 102,34 | 105,63 107,99 +

3,90 5,18 6,46 6,54 8,73 +

8,5 6,15 6,00 7,13 8,89 +

12 Rok szkolny 2009/2010

13 Rok szkolny 2010/2011

% Rok szkolny 2011/2012

15 Rok szkolny 2012/2013

16 Dotyczy jednostek o$wiatowych prowadzonych wytgcznie przez miasto Ptock

17 Bez studiéw podyplomowych

18 Dotyczy jednostek o$wiatowych prowadzonych wytgcznie przez miasto Plock

192011, 2012 - zawieraja dane o liczbie o. integracyjnych i specjalnych w ogéinodostepnych szkotach podst., gimnazjach i
przedszkolach
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« Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Polityka edukacyjna miasta na lata 2009-2015”, zarzadzenie nr 3074/092 z dn.
13 marca 2009 r.

= ,Wspieranie dziatalnosci szkét wyzszych” — program bezterminowy, ostatnia
zmiana - Uchwata nr 543/XXXII/2013 RMP z dn. 26 lutego 2013 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr 444/XXVI1I/2012 z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

= ,Polityka rozwoju gospodarczego Miasta Ptocka na lata 2012-2022" uchwa-
ta nr 467/XXVIII/2012 RMP z dn. 30 pazdziernika 2014 r.

« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Sugerowana jest zmiana nastepujgcych wskaznikdw:

Liczba dzieci w przedszkolach samorzadowych na populacje dzieci w tym wieku
na wskaznik z systemu strateg odsetek dzieci w wieku 4-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym.

Liczba dzieci przypadajaca na komputer w szkole na wskaznik pochodzacy z systemu
strateg liczba uczniow szkét podstawowych i gimnazjow przypadajaca na 1 kom-
puter z szerokopasmowym dostepem do Internetu.

Obydwa powyzsze wskazniki wpisujg sie w nastepujgce cele strategiczne oraz cele polityki
spdjnosci:

« Liczba ucznidw szkot podstawowych i gimnazjow przypadajgca na 1 komputer z sze-

rokopasmowym dostepem do Internetu

Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego:
- Cel 2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw proble-
mowych
Cel polityki spdjnosci:
Rozwadj inteligentny:
- Jakosc¢ i dostepnos¢ ICT

- Jako$¢ edukacji, umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

» Odsetek dzieci w wieku 4-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
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Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju:
- Cel 7. Konkurencyjna gospodarka - Rozwdj kapitatu ludzkiego
Cel polityki spdjnosci:
Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:
- Wysokie zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikéw

- Wigczenie spoteczne i walka z ubdstwem

Dodano wskaznik prezentujagcy liczbe osob studiujaca w Plocku (nie tylko mieszkancéw),
co ukazuje skale ,,popularnosci” Ptocka jako miasta akademickiego, atrakcyjnego dla studen-

téw, rowniez spoza miasta.

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: ustugi zwigzane z o$wiatg i wychowaniem sg jednym z kluczowych elemen-
téw infrastruktury spotecznej miast. Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych jest niezbednym
czynnikiem wspierajgcym rozwdj danego regionu, tym samym podnoszacym jego potencjat

ekonomiczny. Stad tez zasadna jest realizacja wysokiej jakosci polityki w zakresie edukaciji.

Skutecznos¢: efekty zatozonych celéw w zakresie edukacji ukazujg poprawe w zakresie
wielu aspektdw, jak: komputeryzacja wsrdd ucznidow szkét podstawowych i gimnazjow, obje-
ciem wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieli 4-6 lat. Znaczaco (z 3,90 do 8,73) wzrosta
rowniez liczba oddziatéw integracyjnych na ogdlng liczbe oddziatéw w placéwkach os$wiato-
wych oraz liczba oddziatéw sportowych.

Pomimo ,Programu wspierania dziatalnosci szkét wyzszych” oraz dziataniom majgcym na celu
wzmocnienie potencjatu szkolnictwo wyzszego® liczba studentéw w Ptocku rokrocznie spada.
Pozytywnych informacji dostarczajg dane dotyczace samych mieszkancéw studiujgcych
w Ptocku — po okresach spadku w latach 2011-2012, rok 2013 przynidst wzrost studiujgcych
ptocczan do poziomu niemal z 2010 r. Korzystnie przedstawia sie rowniez wskaznik skolary-
zacji w szkotach ponadgimnazjalnych, wynoszacy w 2013 r. 107,99 (wzrost z 97,1 w 2009

r.), CO 0znacza, ze miasto w zakresie edukacji przycigga ucznidéw okolicznych gmin.

2 Polityka Rozwoju Gospodarczego Miasta Ptocka na lata 2012-2022
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VII. POLITYKA PUBLICZNA - KULTURA I DZIEDZICTWO NARODOWE

Gmina Miasto Plock

Cele strategiczne:

1.11. Wysoki stopien zachowania dziedzictwa kulturowo — historycznego

o Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 10. Cel 1.11. Wysoki stopien zachowania dziedzictwa kulturowo-historycznego -

wartosci wskaznikéw w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend

(2013/2009)

1) Liczba kontroli oceniaja-
cych stan zachowania za-
bytkow (nadzér konser-
watorski w mysl art. 38
ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabyt-
kami) (Biuro Miejskiego
Konserwatora Zabytkow)

2) Liczba udzielonych dotacji
celowych na prace konserwa-
torskie, restauratorskie i ro-
boty budowlane przy zabyt- 20 11 19 15 16 -
kach nieruchomych wpisa-
nych do rejestru zabytkow
(UMP)

3) Kwota udzielonych dotacji
celowych na prace konserwa-
torskie, restauratorskie i ro-
boty budowlane przy zabyt- 885 085 | 588 211 | 641 376 | 771 834 | 673 804 -
kach nieruchomych wpisa-
nych do rejestru zabytkow
(UMP)

4) Liczba odbytych wizji w tere-
nie w ramach biezacej kon-
troli realizacji uméw o dotacje
oraz w ramach monitorowa- 100 70 110 100 130 +
nia realizacji projektow wpi-
sanych do Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji (UMP)

5) Liczba dokonywanych ogle-
dzin w ramach wizji tereno-
wych (w ramach prowadzo-
nych postepowan administra-
cyjnych) (Biuro Miejskiego
Konserwatora Zabytkow)

100 400 280 300 280 +

« Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-

nego celu:

= ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ptocka” Uchwata Nr 729/XLIII/05 RMP
z dnia 28 maja 2005 r. Aktualizacja na 2007-2013 (uchwata Nr 525/XXXVII/09 RMP
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z dnia 26 maja 2009 r. Na podstawie Uchwaty Nr 702/XLII/2013 RMP z dnia
0.12.2013 przystgpiono do opracowania nowego dokumentu pn. ,Lokalny Program

Gmina Miasto Plock

Rewitalizacji Miasta Ptocka — aktualizacja na lata 2014-2020 i lata nastepne)

= ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta Plocka” — zmiana studium Uchwatg Nr 565/XXXIII/2013 RMP z dnia 26 mar-
ca 2013 r.

= Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego - na biezgco przyjmowa-

ne uchwatami Rady Miasta Ptock.

+ Ewaluacja

Wedtug zapisdw Zespotu monitorujgcego wskazniki Strategii 2022, Zespdt Rewitalizacii
w latach 2010, 2011 i 2012 nie przeprowadzat kontroli oceniajgcych stan zabytkéw. Prowa-
dzit natomiast wszelkie sprawy z udzielaniem dotacji celowych na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru za-
bytkéw, znajdujgcych sie na terenie miasta Ptocka. W latach 2010 - 2011 kontroli oceniaja-
cych stan zabytkdw nie przeprowadzaty takze wskazane w Strategii jednostki odpowiedzialne

-wspotpracujgce, w 2012 roku podobnie, poza Miejskim Konserwatorem Zabytkow.

Zespot monitorujgcy analizuje stopien realizacji tego strategicznego celu za pomocg nowych,
proponowanych do wdrozenia wskaznikéw: liczby udzielonych dotacji celowych na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach nieru-
chomych wpisanych do rejestru zabytkow; kwoty udzielonych dotacji celowych
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow; liczby odbytych wizji w terenie
w ramach biezacej kontroli realizacji uméw o dotacje oraz w ramach monitoro-
wania realizacji projektow wpisanych do Lokalnego Programu Rewitalizacji; licz-
by dokonywanych ogledzin w ramach wizji terenowych (w ramach prowadzonych

postepowan administracyjnych).

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: ,Zgromadzone w przesztosci zasoby mogg inspirowac i dodawac sit na przy-
sztos$¢. Nawet dziedzictwo kulturowe jest odkrywane na nowo kazdego dnia, gdy odnawiamy
stare budynki lub przystosowujemy dawne umigjetnosci do wymogéw wspotczesnosci: dzi-

siejsza klasyka to wczorajsza innowacja. Kreatywno$¢ nie wyraza sie wytgcznie w tworzeniu
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nowych rzeczy, lecz takze w odpowiednim traktowaniu dotychczasowego dorobku™.

W praktyce oznacza to potozenie nacisku na infrastrukture stanowigcg dziedzictwo kulturo-
wo-historyczne z umiejetnym faczeniem nowej architektury w przestrzeni publicznej z tg,

ktora stanowi wartos¢ historyczng i podlega rewitalizacji.

Skutecznos¢: liczba oraz kwota udzielonych dotacji na zabiegi konserwatorskie ulegta
zmniejszeniu, w podanych analizie latach. Zwiekszyt sie hatomiast monitoring prac w postaci
liczby odbytych wizji i ogledzin w terenie. Wydaje sie, iz zasadnym bytoby wprowadzenie
wskaznika rezultatu, w postaci ilosci budynkdw (opcjonalnie powierzchni), w ktérych doko-

nano prac renowacyjnych/konserwatorskich.

1.12. Wysoki stopien korzystania z oferty kulturalnej Miasta oraz poziom czynne-
go uczestnictwa w kulturze

o Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 11. Cel 1.12. Wysoki stopien korzystania z oferty kulturalnej miasta oraz poziom
czynnego uczestnictwa w kulturze - wartosci wskaznikow w latach 2009-2013
Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Udziat wydatkéw na kulture i
ochrone dziedzictwa narodo-
wego w wydatkach budzetu 4,2 3,4 3,5 3,2 3,2 -
jednostek samorzadu teryto-
rialnego ogoétem (%) (strateg)
2) Czytelnicy bibliotek na
1000 mieszkancow
3) Liczba osob zwiedzajgcych
muzea i oddziaty muzealne na | 4 573,3 4191,7 5907,4 6 000,3 7 551,0 +
10 tys. mieszkancow (strateg)
4) Przecietna liczba uczestnikow
imprez w domach i o$rodkach
kultury, klubach i $wietlicach
na 1 mieszkanca (strateg)

301 305 297 255 264 -

1,1 . 1,2 1,7 2,2 +

»  Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Strategia promocji Ptocka” uchwata nr 586/XXXIV/2013 z 30 kwietnia
2013 .
= ,Polityka rozwoju gospodarczego Miasta Ptocka na lata 2012-2022"

uchwata nr 467/XXVIII/2012 RMP z dn. 30 pazdziernika 2012 r.

2 Charles Landry, Kreatywne miasto, przet. O. Siara. Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2013.
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« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Ze wzgledu na trudnosci w pozyskiwaniu danych, a tym samym celem dokonywania poréw-
nan wynikdw analiz w cyklu r/r, w analizie zastgpiono nastepujgce wskazniki na pochodzace
z systemu strateg:

ilos¢ srodkow wydatkowanych na imprezy organizowane dla spotecznosci lokal-
nej, na udziat wydatkow na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydat-
kach budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ogétem.

» Udziat wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego ogétem

Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego:
- Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego - wskazniki

pomochicze
Cel polityki spdjnosci: Rozwdj zrownowazony:
- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw

- Liczba mieszkancow, ktorzy wzieli udzial w imprezach organizowanych w mie-
scie na 1000 mieszkancéw oraz liczba mieszkancow korzystajacych z edukacji
kulturalnej i artystycznej na 1000 mieszkancow na przecietng liczbe uczestnikéw

imprez w domach i osrodkach kultury, klubach i swietlicach na 1 mieszkanca

« Przecietna liczba uczestnikéw imprez w domach i osrodkach kultury, klubach i $wietli-

cach na 1 mieszkanca

Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego:
- Cel 2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw proble-
mowych
Wskaznik liczba mieszkancow korzystajacych z ofert placéwek kulturalnych na
1000 mieszkancow - zastgpiono liczbg osob zwiedzajacych muzea i oddzialy muze-

alne na 10 tys. mieszkancow.

« Liczba oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne na 10 tys. mieszkafncow
Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego:
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- Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw
Cel polityki spdjnosci:
Rozwadj inteligentny:
- Jako$¢ edukacji, umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: ,(...) Kultura jest gtdéwnym czynnikiem, ktory integruje spoteczenstwo i stuzy
spdjnosci danego systemu spotecznego. (...). Dzieki procesom kulturyzacji stajemy sie czton-
kami spoteczeristwa, w ktorym zostaliémy wychowani”?%. Z jednej wiec strony konieczno$¢
monitorowania postepdw w zakresie kultury wynika z potrzeb rozwoju, zaspokajania wyz-
szych potrzeb mieszkancéw, z drugiej natomiast kultura petni funkcje zespalajacg i integruja-
cg spoteczenstwo, co jest istotne z punktu widzenia identyfikacji z miastem. W ,Strategii
Promocji Ptocka do 2016 r.” czytamy, iz ,, mieszkancy Ptocka widzg szanse na rozwdj miasta
w kierunku centrum kultury, miasta przyjaznego turyscie, zapewniajgcego atrakcje turystycz-
ne oraz proponujgcego réznorodne sposoby rekreacji i sportu”. Dodatkowo, rozwéj kultu-
rowy miasta ma Scisty zwigzek z turystykg (zapewnienie mozliwosci spedzania wolnego czasu
przez turystdw), ktora stanowi jeden z gtdwnych obszaréw strategicznych ,Polityki rozwoju
gospodarczego miasta Ptocka na lata 2012-2022". Ponadto ,twdrczy klimat miasta poszerza
horyzonty mys$lowe mieszkancow i mozliwosci dziatajgcych tu instytucji. Co ciekawe to infra-
struktura kulturalna moze by¢ punktem wyjscia do przyciggniecia inwestoréow a nie na od-
wrot. Kultura jest catoscig zasobdw, ktére decydujg o wyjatkowosci miasta. Jego niepowta-

rzalnoéci”*.

Skutecznos¢: czestokroé efekty kultury sg trudno mierzalne, jednak jednym z obiektywnych
wskaznikdw jej ,pomiaru” jest polityka finansowania i ponoszone naktady na rozwdj. Z za-
proponowanych do ewaluacji wskaznikow wynika, iz udziat wydatkdw na kulture w wydat-
kach budzetowych maleje (o 1 pkt. proc.).Wzrasta natomiast liczba oséb zwiedzajgcych mu-
zea i oddziaty muzealne (o 65,1%). Podwoita sie przecietna liczba uczestnikéw imprez w do-
mach i osrodkach kultury, klubach i $wietlicach. Podsumowujac, zanotowano pozytywne
trendy w zakresie wzrostu liczby beneficjentdw dziatan kulturalnych przy jednoczesnym

spadku udziatu wydatkéw na kulture w wydatkach budzetowych.

22 www.lambsworld.marusz.net.
23 Strategii Promocji Ptocka do 2016 r.”, str.4
2% Charles Landry, Kreatywne miasto, przet. O. Siara. Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2013.
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VIII. POLITYKA PUBLICZNA - SPORT I REKREACJA

Cele strategiczne:

1.13. Zwiekszona dostepnosc i podniesiony standard infrastruktury przeznaczo-
nej na sport, rekreacje i aktywny wypoczynek
1.14. Wieksze znaczenie sportu wsrod spotecznosci Miasta

o Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 12. Cel 1.13. Zwiekszona dostepnosc¢ i podniesiony standard infrastruktury prze-
znaczonej na sport, rekreacje i aktywny wypoczynek oraz Cel 1.14. Wieksze znaczenie
sportu wsrod spotecznosci Miasta - wartosci wskaznikow w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)

(Cel 1.13)

1) Liczba boisk na 1 000 0,57 0,56 0,56 0,57 0,55 -

mieszkancéw (UMP)*®

2) Liczba sal gimnastycznych
na 1000 mieszkancow 0,4 0,4 0,39 0,39 0,32 -
(UMP)?®

3) Sciezki rowerowe na 10
tys. ludnosci (GUS)

4) Sciezki rowerowe w km (GUS) - - 12,4 12,8 26,4 +

5) Powierzchnia terendéw zieleni
(ha) (strateq)

6) Powierzchnia parkow,
zielencow, i terendw zie-
leni osiedlowej na 1000 2,05 2,08 2,11 1,91 1,91 -
mieszkancow (w ha)
(GUS)

(Cel 1.14)

7) Liczba osob korzystaja-
cych z infrastruktury spor-
towo-rekreacyjnej (MZS)

8) Liczba sportowcow osig-
gajacych wyniki na po-
ziomie krajowym i mie- 2,00 2,99 2,50 1,51 1,47 -
dzynarodowym na 1000
ludnosci (MZS)

9) Cwiczacy ogétem w klu-
bach sportowych?” (UMP)

= - 1,0 1,0 2,1 +

259 259 263 237 235 =

499 563 | 663 066 663 066 765 928 917 885 e

2914 3 500 3500 3500 3 000 =

» Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacie da-

nego celu:

2 Wprowadzono nowg klasyfikacje obiektéw, co moze znalez¢ przetozenie w prezentowanych wskaznikach
% ibidem
%7 Statystyka w cyklu 2 letnim
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= ,Program zréwnowazonego rozwoju systemu drdog rowerowych na
terenie miasta Ptocka do 2033 roku w ujeciu krajowym, regionalnym
i lokalnym” Zarzadzenie Nr 1393/2012 Prezydenta Miasta Ptock z dnia 09 lu-
tego 2012 r.

= ,Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla miasta
Plocka 2014-2023" uchwata nr 761/XLV/2014 z dn. 25 marca 2014

» Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

W ramach celéw 1.13. Zwiekszona dostepnos¢ i podniesiony standard infrastruktury przezna-
czonej na sport, rekreacje i aktywny wypoczynek oraz 1.14. Wieksze znaczenie sportu wsrdd
spotecznosci miasta, dodano: $ciezki rowerowe (w km) oraz powierzchnie terenow
zieleni (ha) (wskaznik pochodzacy ze strateg).

Sugerowane jest uzupetnienie danych dotyczacych boisk i sal gimnastycznych (analiza da-
nych wstecz) wedtug opracowanego na potrzeby monitoringu Strategii 2022 podziatu®,
z uwagi na obecng zmiane klasyfikacji obiektow, uniemozliwiajgcg poréwnanie danych,
a W zwigzku z tym poprawne wnioskowanie.

Z kolei: wskaznik powierzchnia parkow i terendéw zielonych w miescie na mieszkan-
ca zastgpiono powierzchnig parkow, zielencow, i terenéw zieleni osiedlowej na
1000 mieszkancow (w ha), z uwagi na uzyteczno$¢ danych (w przypadku pierwszego

wskaznika analizowane dane sg w promilach).

« Powierzchnia terendw zieleni
Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju:
- Cel 6. Zapewnienie tadu przestrzennego
Cel polityki spdjnosci:
Rozwdj zrownowazony:

- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: ,Sport stanowi enklawe zycia spotecznego. Mimo, czestych sygnatéw o lek-

cewazeniu obowigzujgcych w nim regut, w dalszym ciggu pozostaje najbardziej sprawiedliwg

28 Sugerowane jest opracowanie schematu, wedtug ktérego obiekty mozna bedzie poréwnac r/r
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sferg zycia”®. Obecnie sport stat sie masowg praktyka, a widowiska sportowe, szczegdinie
te, w ktdérych biorg udziat lokalne zespoty stanowig niepisang pozawerbalng komunikacje
pomiedzy réznymi podmiotami zycia spotecznego, przyczyniajgc sie do zwiekszenia integracji

spotecznej.

Skutecznosé: W ciggu poddanych analizie lat, zanotowano pozytywne trendy w zakresie
liczby oséb korzystajacych z infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (wzrost o blisko 84%).
Wyniki te trudno odnies$¢ do dostepnej infrastruktury, ktéra jest poddawana monitoringowi tj.
liczby boisk i sal gimnastycznych, gdyz prezentowane w tabeli 12. dane nie sg poréwnywalne
w latach, z powodu zmiany klasyfikacji obiektéw. Zmnigjszeniu ulegt teren powierzchni zielo-

nych, jedynie ponad dwukrotnie wzrosta dtugos¢ Sciezek rowerowych na terenie miasta.

IX. POLITYKA PUBLICZNA - SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Cele strategiczne:

1.15. Zwiekszony poziom aktywnosci obywatelskiej

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 13. Cel 1.15. Zwiekszony poziom aktywnosci obywatelskiej - wartosci wskaznikow
w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Liczba organizacji poza-
rzadowych dzialajacych w
miescie na 1000 miesz- 22 22 e ot e *
kancow (GUS)
2) Ilo$¢ wnioskow do fundu-
szu grantowego i konkur- )
sach organizowanych 597 1050 302 446 304
przez Urzad Miasta
3) Frekwencja w wyborach*’ w wybo-
rach do
RM - | wybory do
46,49, w Sejmu -
wyborach 52,38,
24,05 Prezyden- | wybory do B 6,8
taItura - Senatu -
46,48, 11 52,37
tura -
34,95

2 Y, Zdebska, Gry sportowe w kategoriach etyki[w:] Aksjologia sportu, Z. Dziubinski (red.), Warszawa 2001, s. 156.
30 2008-wybory do rad osiedli, 2009-wybory do Parlamentu Europejskiego, 2010- wybory do RM Ptocka i wybory Prezydenta
miasta, 2011 - wybory do Sejmu i do Senatu
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« Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Polityka rozwoju gospodarczego Miasta Ptocka na lata 2012-2022" uchwa-
ta nr 467/XXVIII/2012 RMP z dn. 30 pazdziernika 2014 r.

= ,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Plocka na lata 2014-2016" (zat.
do uchwaty nr 714/XLIII/2014 RMP z dn. 28 stycznia 2014 r.) jako kontynuacja do-
kumentu ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Ptocka na lata 2008-2013" przyje-
tego uchwatg Nr 345/XXIV/08 RMP z dnia 27 maja 2008 r.

= ,Program wspoéipracy Gminy-Miasto Plock z organizacjami pozarzadowymi

i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie dziatajacymi na terenie Miasta Plocka”
(program roczny, uchwalany co roku na rok kolejny)

« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Wykluczono wskaznik: ilo§¢ osob bioracych udziat w konkursach organizowanych
przez Urzad Miasta Plocka z uwagi na brak poréwnywalnosci danych w analizowanych
latach.

Jesli chodzi o wskaznik frekwencja w wyborach, sugerowany jest podziat wskaznika ze

wzgledu na rodzaj wybordéw, celem zachowania transparentnosci danych.

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznos$¢: Promowanie wspodtdziatania i partycypacji spotecznej zostato zdefiniowane
jako cel operacyjny obszaru strategicznego miasta Ptocka jakim jest: tozsamo$¢ wewnetrzna

(w ramach celu strategicznego: wzmacnianie integracji wewnetrznej mieszkancéw).

Skutecznos¢: realizacja tego celu zapisana jest w wypracowanych dokumentach strategicz-
nych miasta Ptocka. Jesli chodzi o iloS¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych w miescie ich
liczba na przestrzeni analizowanych lat pozostaje na statym poziomie. Zmniejszyta sie nato-
miast blisko dwukrotnie ilo$¢ wnioskéow do funduszu grantowego i konkurséw organizowa-

nych przez UM.
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1.16. Rozwiniete poczucie dumy i wiezi z Miastem

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 14. Cel 1.16. Rozwiniete poczucie dumy i wiezi z Miastem - wartosci wskaznikow
w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Poziom poczucia tozsamo- bd bd 70% 70% bd bd
sci mieszkancow z Mia-
stem

« Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Strategia promocji Ptocka” uchwata nr 586/XXXIV/2013 z 30 kwietnia 2013r.

= ,Polityka rozwoju gospodarczego Miasta Ptocka na lata 2012-2022" uchwa-
ta nr 467/XXVIII/2012 RMP z dn. 30 pazdziernika 2014 r.

+ Ewaluacja

W zatozeniach strategicznych, poziom poczucia tozsamosci mieszkancow z miastem miat by¢
monitorowany poprzez cyklicznie przeprowadzane badania. Z danych uzyskanych przez UMP
wynika, ze w 2013 r. badania poziomu poczucia tozsamosci mieszkancéw z Miastem nie zo-
staly przeprowadzone. Badania byty prowadzone w 2011 roku. Z dostepnych danych wynika,
ze badang populacje stanowili uczniowie oraz osoby doroste. Zatozenie takie jest poprawne
zwazywszy na fakt, iz to wiasnie uczniowie (zwiaszcza ostatnich klas szkét ponadgimnazjal-
nych) stojg u progu decyzji edukacyjnych, zyciowych, zawodowych, i poznanie ich poczucia

zwigzania z Ptockiem znajdzie odzwierciedlenie w przysztej populacji Ptocka.

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznos$¢: monitorowanie i badanie obecnego zwigzania z miastem, ma niebagatelne
znaczenie w przyszitej populacji miasta. Realizacja tego celu (Cel operacyjny 6.1. Ksztattowa-
nie i wzmacnianie poczucia tozsamosci z miastem) jest nieodtgcznym elementem budowania
tozsamosci miasta i jego mieszkancow, i znalazta tez swoje miejsce w zapisach ,,Polityki roz-

woju gospodarczego miasta Ptocka na lata 2012-2022".

Skutecznos¢: miara skutecznosci dziatan realizowanych w ramach danego celu musi wyni-
ka¢ z przeprowadzanych cyklicznie badan (wsrdéd Scisle dobranych grup respondentdw), kto-

rych na moment ewaluacji brakuje.
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X. POLITYKA PUBLICZNA - KOMUNIKACJA

Cele strategiczne:

2.2. Podniesiona sprawnosc i jakos¢ systemu komunikacyjnego w miescie
2.3. Potaczony system komunikacyjny wewnetrzny z zewnetrznym

o Wskazniki stuzace ewaluaciji:

Tabela 15. Cel 2.2. Podniesiona sprawnosc i jakos¢ systemu komunikacyjnego w miescie
oraz Cel 2.3. Polaczony system komunikacyjny wewnetrzny z zewnetrznym - wartosci
wskaznikéw w latach 2009-2013
Nazwa wskaznika 2008 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Udziat ulic o nawierzchni
twardej i ulepszonej w sto- 84,5 88,4 = 93,6 - +
sunku do catosci (%) (UMP)
2) Dtugosc¢ zbudowanych ulic
w km
3) Liczba miejsc parkingo-
wych (ilos¢)

3,80 bd 1,53 3,20 4,96 +

6 999 6 999 7 029 8150 8 440 +

« Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla miasta Plocka
2014-2023" uchwata nr 761/XLV/2014 z dn. 25 marca 2014

= ,Program zrownowazonego rozwoju systemu drog rowerowych na terenie

miasta Plocka do 2033 roku w ujeciu krajowym, regionalnym i lokalnym”
Zarzadzenie Nr 1393/2012 Prezydenta Miasta Ptock z dnia 09 lutego 2012 r.

+ Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

W miejsce wskaznika dtugos$¢ ulic spetniajagcych wymagania techniczne w km w sto-
sunku do dlugosci drog ogétem, ktérego monitorowanie nie przynosi pozadanych efek-
téw, gdyz zbierane dane sg nieporéwnywalne, proponowany jest wskaznik udziat ulic

o nawierzchni twardej i ulepszonej w stosunku do catosci (zrodto: UMP, MZS).

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznos$c¢: dostepnos¢ komunikacyjna jest jednym z kluczowych elementéw wptywaja-

cych na rozwdj danego regionu, stanowigcym o jego potencjale ekonomicznym. ,Jest to je-
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den z najwazniejszych czynnikdw, trwale ksztattujgcy podstawy rozwoju spoteczno-
gospodarczego poprzez stworzenie ogolnych warunkdw materialnej dziatalnosci produkcyj-
nej, warunkéow dla whasciwego funkcjonowania gospodarki oraz state stymulowanie jej roz-
woju. Nie ulega watpliwosci, ze oprdcz czynnikdw materialnych, dostepnos¢ komunikacyjna
stwarza takze spoteczne przestanki dla dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Odpowiednie
potozenie geograficzne w potgczeniu z dobrg infrastrukturg komunikacyjng i transportowa,
wptywa na rozwdj gospodarki poprzez korzysci i oszczednosci. Korzysci w tym kontekscie
stanowig funkcje wptywu infrastruktury na rozwdj poza infrastrukturalnych gatezi gospodar-
czych, wzrostu ogdinych inwestycji i zatrudnienia oraz przyrostu dochodéw. Z kolei oszczed-
nosci przejawiajg sie w obnizce cen za ustugi infrastrukturalne, co ma bezposrednie przeto-

zenie na obnizenie kosztdw oraz rosnacej skali wszelkiej dziatalnosci gospodarczej™’.

Skutecznos¢: efekty poprawy poruszania sie po miescie wyrazanej poprzez poprawe jakosci
drog, ilos¢ miejsc parkingowych, jak rowniez pojawienie sie alternatywnych dla zmotoryzo-
wanych Sciezek rowerowych sg widoczne na przestrzeni analizowanych lat.

Jednak cel strategiczny 2.3. Polaczony system komunikacyjny wewnetrzny z ze-
wnetrznym - nie ma okreslonych, przyporzadkowanych wskaznikdw i nie jest de facto mo-
nitorowany zadnymi zastepczymi miernikami, co niewatpliwie utrudnia proces obiektywnej
oceny realizacji zatozonego celu. Ma on jednak ogromne znaczenie zwtaszcza w kwestii mo-
bilnosci mieszkancow zwigzanej z miejscem pracy. Dlatego tez rekomendowane jest monito-
rowanie wskaznikow zwigzanych z iloscig dostepnych potaczen (kolejowych, autobusowych)
do wazniejszych destynacji oraz czasu trwania dojazdu. ROwnie istotne jest cykliczne badanie

$redniego czasu dojazdu samochodem osobowym do wybranych miast.

XI. POLITYKA PUBLICZNA - ZARZADZANIE SYTUACJA KRYZYSOWA

Cele strategiczne:

2.4. Wysoki stopien zabezpieczen technicznych i organizacyjnych w zakresie zda-
rzen losowych i sytuacji kryzysowych

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

31 p, Rosik, M. Szuster, Rozbudowa infrastruktury transportowej a gospodarka regionow, Poznan 2008.
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Tabela 16. Cel 2.4. Wysoki stopien zabezpieczen technicznych i organizacyjnych w zakre-
sie zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych - wartosci wskaznikow w latach 2009-2013
Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Ilo$é zagrozenia powodzia®? (ha) (RZGW)
Bezposredniego
a) ul. Gmury 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5
Potencjalnego
b) Dolina "Osnicka" km
626, 300-627,500
¢) Dolina "Tokary-Radziwie"
km 624, 950-632, 200
d) Dolina "Radziwie-
Poptacin-Brwilno" (641, 200)
km 632, 200-634, 000 (w
granicach miasta)

375 375 375 375 375

1253 1253 1253 1253 1253

489 489 489 489 489

« Ewaluacja

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: zadanie obligatoryjne.

Skutecznosé¢: Prowadzony jest systematycznie monitoring miejski. Wartosci wskaznikéw
utrzymujg sie na niezmienionym poziomie. Rekomendowane jest jednak zdefiniowanie
wskaznikéw dotyczacych ilosci interwencji wynikajacych z powodzi/podtopien czy skali sza-
cowanych strat.

XII. POLITYKA PUBLICZNA - POPRAWA INFRASTRUKTURY

Cele strategiczne:

2.5. Poprawa zaopatrzenia w media

» Wskazniki stuzace ewaluaciji:

Tabela 17. Cel 2.5. Poprawa zaopatrzenia w media - wartosci wskaznikow w latach 2009-
2013
Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Odsetek ludnosci korzy-
stajacej z sieci kanaliza- 89,9 90,0 90,0 90,0 Bd +
cyjnej (%) (strateg)
2) Odsetek ludnosci korzy-
stajacej z sieci wodocia- 96,1 96,1 96,1 96,2 bd +
gowej (%) (strateg)

32 dane dla wody 1% (stuletniej)
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3) Odsetek ludnosci korzystaja-
cej z sieci gazowej (GUS)

4) Tlos¢ punktéw Swietlnych
(MZS)

5) % udziatu ulic objetych
oswietleniem miejskim

6) Odbiorcy gazu - gospodar-
stwa domowe (GUS)

7) Przyrostu sieci energetycznej
w km (%)%

65,3 65,1 65,0 63,7 Bd =
12790 | 13158 | 13402 | 13458 bd +
79,39 83,00 83,50 84,50 85,20 +
30535 | 30617 | 30681 | 30764 bd +

= = 2 1 1,09

»  Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

= ,Zalozenia do projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe w 2008 r.” (Uchwata Nr 389/XXVII/08 RMP z dnia 30 wrzesnia
2008 r.) (planowane wznowienie prac)

= ,Plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych na lata 2013-2017"
uchwata nr 567/XXXIII/2013 RMP z dn. 26 marca 2013 r., zastepujgcy dokument
»Plan rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na
lata 2009-2014" (Uchwata Nr 505/XXXV/09 RMP z dnia 31 marca 2009 r.)

« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Uzupetniajgco dodano wskaznik: ilos¢ punktow swietlnych w miescie (Zrodto: UMP,
MZS).

Sugerowana jest zamiana wskaznikéw:

- stopien gazyfikacji na odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej wg GUS -
z uwagi na braki danych pozyskiwanych od gestora sieci.

- % gospodarstw korzystajacy z ciepta sieciowego (gdzie wskaznik nie jest monitoro-
wany ze wzgledu na braki danych do analizy) na gospodarstwa domowe — odbiorcy ga-
zu (zrodto: GUS).

Ze wzgledu na znaczace braki danych i w konsekwencji niemoznos¢ ich poréwnania w czasie,
proponowane jest wykluczenie z dalszego monitorowania:
- liczby budynkow, w ktorych zmodernizowano system ogrzewania

- procentowego stopnia zgazyfikowania miasta.

% Dane za 2009 i 2010 s3 nieporéwnywalne do lat kolejnych
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Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: ,(...) W celu podniesienia poziomu i jakosci zycia mieszkancow, a takze przy-
$pieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, niezbedne jest zapewnienie spoteczenstwu jak
najszerszego dostepu do podstawowej infrastruktury spotecznej oraz technicznej. Niewatpli-
wie, istotnym czynnikiem wewnetrznym decydujgcym o potencjale rozwojowym jest infra-

struktura techniczna”™*

, Wsérdd ktorej oprocz sieci drég, potaczen telekomunikacyjnych, sg
linie energetyczne oraz sieci wodno-kanalizacyjne. ,(...) Ich rozwdj wptywa na wzrost atrak-
cyjnosci inwestycyjnej danego terenu, rozwdj i awans gospodarczy. Poziom zaawansowania
infrastruktury jest kluczowg kwestia zaréwno dla dotychczasowych, jak i potencjalnych

mieszkancoéw oraz przysztych inwestoréw”>,

Skutecznos¢: zaktadane efekty celu 2.5. Poprawa zaopatrzenia w media przyniosty oczeki-
wane rezultaty w analizowanym dostepie do mediow (kanalizacja, wodociagi, o$wietlenie,

gospodarstwa domowe odbiorcy gazu).

2.6. Poprawa bazy dla instytucji kultury oraz sportu i rekreacji

o Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 18. Cel 2.6. Poprawa bazy dla instytucji kultury oraz sportu i rekreacji - wartosci
wskaznikéw w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) % wzrostu powierzchni 10,21%- w
udostepnionych obiektow DTeatrze
. - ramatycz-
kultury do istniejacych nym, 50% 3,63% - w
- w Mu- Teatrze
- zeum b. d. Dramatycz- 0,0
Mazowiec- nym, 1,9%
kim, 9% - - w POK-S
w Muzeum
Diecezja-
Inym

2) Ogolna powierzchnia
obiektow kultury na 1000

mieszkahcow® (p.u. w 190 256 210 62,66 46,56
m?)

3) Powierzchnia nowo udo-
stepnionych urzadzen te- 4 099 b. d. 7 869 b. d. b. d.
renowych

+ Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

34 potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 106-107.
35 potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2010, US Lublin, Lublin 2011, str.106-107.
3 W roku 2011 bez POKiS-u
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Sugerowane jest zastgpienie wskaznika: powierzchnia nowo udostepnionych urzadzen
terenowych do istniejacych, rocznie wyrazona procentowo na powierzchnie nowo

udostepnionych urzadzen terenowych wyrazong w mkw.

Monitorowane w ramach celu 2.6. Poprawa bazy dla instytucji kultury oraz sportu
i rekreacji wskazniki sg analizowane na podstawie danych zbieranych od jednostek organi-
zacyjnych. Mankamentem jest, ze dane zbierane od poszczegdlnych podmiotdw sg niepo-
rownywalne, co wida¢ w zaprezentowanych wynikach w tabeli 18. Efektem sg pojawiajgce
sie niescistosci, a w zwigzku z tym trudnosci w interpretacji danych. Dla przyktadu, wedtug
przedstawionych danych powierzchnia obiektow kultury drastycznie spadta w analizowanych

latach, co z pewnoscig wynika z agregacji danych anizeli rzeczywistego, realnego spadku.

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: zwiekszenie bazy dla instytucji kultury oraz sportu i rekreacji jest elementem
bardzo istotnym, zwiaszcza, gdy Plock aspiruje do bycia miastem skoncentrowanym na tury-

styce.

Skutecznos¢: zadane i monitorowane wskazniki nie odzwierciedlajg stopnia realizacji celu
i konieczna jest ich zmiana. Dobrym zabiegiem bytoby rozgraniczenie obiektéw kultury od
sportu i od rekreacji. Pozadane jest agregowanie danych w rzeczywistej powierzchni uzytko-
wej (bez przeliczania jej na 1000 mieszkancow i bez prezentowania % wzrostu r/r). Wydaje
sie, ze dobrg praktyka jest przygotowanie gotowego formularza sprawozdawczego jednako-
wego dla kazdej jednostki sktadajgcej sprawozdanie. Przy czym tre$¢ formularza musi byc

wspolnym mianownikiem dla instytucji je sktadajacych.

XIIIl. POLITYKA PUBLICZNA - SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

Cele strategiczne:

2.7. Zwiekszona dostepnosc¢ do ustug publicznych

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 19. — Cel 2.7. Zwiekszona dostepnosc do ustug publicznych - wartosci wskaznikow
w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Ilos¢ ustug publicznych 1 1 290 290 290 +
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oferowana drogq elektro-
niczna (UMP)

2) Ilos¢ ustug publicznych
udostepnionych on — line 1 1 31 30 30 +
(UMP)

3) Liczba osdb korzystajq-
cych z ustug on - line 0 1 16 78 125 +
(UMP)

4) Liczba publicznych punk-
tow dostepu do Internetu 22 22 22 19 19 -
(UMP)

+ Ewaluacja

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: cel 2.7. Zwiekszona dostepnos¢ do ustug publicznych spetnia zapisy
,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju” Cel. 1. Sprawne i efektywne panstwo — Przejécie
od administrowania do zarzadzania rozwojem, oraz ,Strategii Sprawne Panstwo” Cel 2.
Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa Cel 5. Efektywne Swiadczenie ustug pu-
blicznych, w ktérych miedzy innymi monitorowany jest odsetek osdb korzystajgcych z Inter-
netu w kontaktach z administracjg publiczng czy tez odsetek osdb korzystajacych z Internetu

w kontaktach z administracjg publiczng do przekazywania wypetnionych formularzy.

Skutecznosé: zarowno pod wzgledem ilosci oferowanych ustug drogg on-line, jak i liczby
0sob z nich korzystajgcych, ostatnie lata przyniosty wyrazny progres. Zmniejszyta sie nato-

miast liczba publicznych punktéw dostepu do Internetu (z 22 do 19).

2.8. Rozwinieta platforma komunikacji spotecznej pomiedzy sektorami: publicz-
nym, prywatnym i organizacji pozarzadowych

» Wskazniki stuzace ewaluaciji:

Tabela 20. Cel 2.8. Rozwinieta platforma komunikacji spotecznej pomiedzy sektorami:
publicznym, prywatnym i organizacji pozarzadowych - wartosci wskaznikow w latach
2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)

1) Liczba kanatéw komuni-

kacji Urzedu Miasta z 6 6 9 13 13 +

mieszkancami (UMP)

a. Aktualnosci 304 380 841 1355 1184 +

b. Informacje prasowe 53 24 40 195 329 +

C. 1V_Vv|eSC|/ Miasto Zyje w 37 37 37 51 52 +

d. Ilosc publikacii o UMP 839 701 1228 2554 1947 +

w mediach
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+ Ewaluacja

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: cel 2.8. Rozwinieta platforma komunikacji spotecznej pomiedzy sek-
torami: publicznym, prywatnym i organizacji pozarzadowych wpisuje sie w ,Strate-
gie Rozwoju Kapitatu Spotecznego” Cel 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej

oraz wymiana wiedzy.

Skutecznos¢: cel jest realizowany pod wzgledem kazdego z przyjetych wskaznikdéw jego

osiggania.

XIV. POLITYKA PUBLICZNA - EAD PRZESTRZENNY I SRODOWISKO

Cele strategiczne:

3.1. Poprawa tadu przestrzennego Miasta

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 21. Cel 3.1. Poprawa tadu przestrzennego Miasta - wartosci wskaznikow w latach

2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend

(2013/2009)

1) Udzial powierzchni obje-
tej obowiagzujacymi pla-
nami zagospodarowania
przestrzennego w po-
wierzchni geodezyjnej
ogotem (%) (strateg)

2) Plany obowigzujace - udziat
powierzchni pod inwestycje
gospodarcze (ustugowe i 42,6 42,3 42,3 42,4 Bd -
techniczno-produkcyjne) w
powierzchni ogdétem (%)

3) Plany obowigzujgce - udziat
powierzchni pod zabudowe
mieszkaniowg w powierzchni
ogotem (%)

34,93 35,38 35,38 35,51 Bd +

18,6 19,1 19,1 19,0 bd +

»  Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

Projekt ,, Potencjat — Dziatanie — Rozwoj: nowy wymiar wspofpracy Miasta Plocka i ptockich organizacji pozarzadowych”

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona4 5



Lider projektu Partnerzy

\[, PROJEKT
«

www.projektplock.pl

Stow e Towarzystwo Wiedzy Powszechne)
Academia Economica Oddzial Regionalny w Plocku

= ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ptocka” Uchwata Nr 729/XLIII/05 RMP
z dnia 28 maja 2005 r. Aktualizacja na 2007-2013 (uchwata Nr 525/XXXVII/09 RMP
z dnia 26 maja 2009 r. Na podstawie Uchwaty Nr 702/XLII/2013 RMP z dnia

0.12.2013 przystgpiono do opracowania nowego dokumentu pn. ,Lokalny Program

Gmina Miasto Plock

Rewitalizacji Miasta Ptocka — aktualizacja na lata 2014-2020 i lata nastepne)

= ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Plocka” — zmiana studium Uchwatg Nr 565/XXXIII/2013 RMP z dnia 26 mar-
ca 2013 r.

= Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego - na biezagco przyjmowa-

ne uchwatami RMP

« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Powierzchnia nowych uzbrojonych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa oraz
powierzchnia nowych uzbrojonych terendéw pod inwestycje gospodarcze — zostaty
zastgpione w ewaluacji (ze wzgledu na braki danych do analizy) nastepujgcymi miernikami:
plany obowigzujace - udzial powierzchni pod inwestycje gospodarcze (ustugowe
i techniczno-produkcyjne) w powierzchni ogétem (%); plany obowiazujace -

udziat powierzchni pod zabudowe mieszkaniowq w powierzchni ogotem (%).

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: Kierunki zagospodarowania przestrzennego miasta oraz studium uwarunko-
wan majq warto$¢ szczegdlng. Sg to dokumenty o charakterze strategicznym, okreslajgcym
dtugofalowg polityke wiadz samorzagdowych w zakresie gospodarki przestrzennej. Polityka
przestrzenna ma rowniez zasadnicze znaczenie dla proceséw urbanizacyjnych. Zawarte
w studium zapisy i wynikajgce z nich miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
wptywajg na jakos¢ zycia mieszkarncdw oraz na warunki inwestycyjne.

Monitoring wskaznikéw z tego zakresu oraz dziatania w tym obszarze sg istotne, i spojne
z wieloma dokumentami strategicznymi: Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (Cel 1.
Zrownowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska); Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju (Cel 6. Zapewnienie tadu przestrzennego); Krajowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego (Cel 3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziata rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie); Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (Cel 3. Sprawne i efektywne panstwo - Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji

intereséw i aktywnosci obywatela).
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Skutecznos¢: wskaznik ocena poziomu estetyki Miasta dokonana w cyklicznie
przeprowadzanych badaniach — nie jest diagnozowany ze wzgledu na nierealizowane
dotychczas badania socjologiczne w tym zakresie. Sugerowane jest podjecie dziatan w kie-

runku monitorowania tej zmiennej.

3.2. Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego

o Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 22. Cel 3.2. Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego - wartosci wskaznikow
w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Masa wytworzonych odpaddéw
(z wytgczeniem odpaddéw ko-
munalnych) (tys. ton) (stra- 2 & e e = +
teg)
2) Udziat przemystu w zuzyciu 80,8 81 80,7 80,5 81,3 )

wody ogotem (%) (strateg)

3) Zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej i lud- 28,1 28,4 28,2 27,6 28,0 +
nosci ogétem (hm®) (strateg)

« Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-
nego celu:

— ,Program Ochrony Srodowiska dla miasta Plocka na lata 2004-2015"
(Uchwata Nr 486/XXVI/04 RMP z dnia 24 maja 2004 r.)

= ,Plan gospodarki odpadami dla miasta Ptocka na lata 2004 - 2015"” uchwala
nr 486/XXVI/04 z dn. 25 maja 2004 r.; oraz kwiecien 2008 zat. do uchwaty nr
358/XXVI/08 RMP z dn. 24 czerwca 2008 r.

= ,Program ochrony powietrza” Uchwata Nr 231/08 Sejmiki Mazowieckiego z dn.
17 listopada 2008 r., Uchwata Nr 675/XLVIII/10 RMP z dnia 30 marca 2010 r.

w sprawie ,Programu ograniczenia niskie emisji w Ptocku”. Jest to dokument z termi-

nem do 2018 roku. Z uwagi na brak funduszy w latach 2010-2013 nie rozpoczeto je-
go wdrazania.

= ,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla gminy miasto Plock
na lata 2008-2032". Uchwata Nr 463/XXXII/09 RMP z dni. 27 stycznia 2009 r. za-
stepujac Uchwate Nr 448/XXXI/08 RMP z dn. 30 grudnia 2008 r.

= ,Program ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw, na ktorych po-

ziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny” Uchwata Nr 638/XXXVII/2013
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cele sredniookresowe do 2023 r. i cele dtugookresowe do 2023 r.”
« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Zawarte w Strategii 2022 wytyczne do monitoringu wskaznikdéw zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska ograniczyly sie do zalecenia monitorowania wskaznikéw z Programu Ochrony Sro-
dowiska (monitoring co 2 lata). Z uwagi na szczegdtowoé¢ danych zawartych w POS, do ce-
low ewaluacyjnych proponowane jest przyjecie wskaznikdw na wiekszym poziomie ogdlnosci
(zagregowanych). Dlatego w tabeli 22. przyjeto wskazniki z systemu monitorowania i rozwo-
ju — strateg. Sg to: masa wytworzonych odpadéw (z wytaczeniem odpaddéw komunalnych)
(tys. ton); udziat przemystu w zuzyciu wody ogdtem (%); zuzycie wody na potrzeby gospo-
darki narodowej i ludnosci ogétem (hm3).
» Udziat przemystu w zuzyciu wody ogdtem
Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko:
- Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska
Cel polityki spdjnosci:
Rozwo0j zrownowazony:

- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw

« Masa odpaddw wytworzonych (z wytgczeniem odpadéw komunalnych)
Cel polityki spdjnosci:
Rozwo0j zrownowazony:

- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw

« Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci ogétem
Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko:
- Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska
Cel polityki spdjnosci:
Rozwdj zrownowazony:

- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw

Kryteria ewaluadiji:
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Uzytecznosc: stan srodowiska przyrodniczego i ochrona srodowiska majg bardzo duze zna-

Gmina Miasto Plock

czenie w kwestii dgzenia miasta do zréwnowazonego rozwoju. Stan $Srodowiska ma wptyw na
postrzeganie miasta i jego wybodr jako miejsca do zycia i osiedlania sie, szczegdlnie, ze histo-
rycznie Ptock kojarzony jest jako miasto przemystowe (co pokazaty wyniki badan przeprowa-
dzone wsrdd mieszkancow w 2009 r.). Poza tym, realizacja tego celu wynika z wymogdéw

ochrony $rodowiska i zrdwnowazonego gospodarowania jego zasobami.

Skutecznos¢: pod wzgledem analizowanych kryteriow oceny, spodziewane efekty sg reali-
zowane. Zalecane jest jednak w tym przypadku cykliczne informowanie mieszkancéw o sta-
nie srodowiska i osigganych efektach jak réwniez badanie opinii mieszkancéw nt. postrzega-
nia postepow w tym obszarze (w duzej mierze liczg sie tutaj odczucia mieszkancoéw i skton-

nos$¢ do przetamania stereotypowego myslenia).

XV. POLITYKA PUBLICZNA - ROZWOJ GOSPODARKI OPARTE] NA WIE-
DZY

Cele strategiczne:

4.1. Zwiekszony poziom wspoétpracy miedzy uczestnikami zycia gospodarczego
4.2. Zwiekszona ilosc¢ firm innowacyjnych
4.3. Zwiekszona dywersyfikacja przemystu w kierunku gospodarki opartej na
wiedzy
4.4. Zwiekszona dynamika rozwoju przemystu z zachowaniem zasad zrownowa-
Zonego rozwoju

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 23. Cel 4.1. Zwiekszony poziom wspotpracy miedzy uczestnikami zycia gospodar-
czego Cel 4.2. Zwiekszona ilos¢ firm innowacyjnych Cel 4.3. Zwiekszona dywersyfikacja
przemystu w kierunku gospodarki opartej na wiedzy oraz Cel 4.4. Zwiekszona dynamika
rozwoju przemystu z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju - wartosci wskazni-
kow w latach 2009-2013

Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend

(2013/2009)

(Cel 4.1.)

1) Tloé¢ spotkan/kontaktow z
uczestnikami zycia gospodar-
czego

2) Ilos¢ konferencji, szkolen,
seminariow, targéw, progra-
méw i konsultacji realizowa-
nych przez Urzad

3) Ilos¢ organizacji o charakte-
rze gospodarczym wspotpra- 4 6 6 bd 9 +
cujgcym stale z UMP

78 126 159 135 47 =

13 11 8 10 18 +

Projekt ,, Potencjat — Dziatanie — Rozwoj: nowy wymiar wspofpracy Miasta Plocka i ptockich organizacji pozarzadowych”

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona4 9



Lider projektu Partnerzy

\[, PROJEKT
«

www.projektplock.pl

Towarzystwo Wiedzy Powszechne)

Gmina Miasto Plock Oddzial Regionalny w Plocku

(Cel 4.2.)

1) Liczba firm, ktore otwo-
rzyly dzialalno$¢ w Parku
Technologicznym (UMP)

2) Naklady inwestycyjne w

31 35 47 32 33 +

przedsiebiorstwach na 1 9597,0  10531,9 | 10 235,0 8 219,0 bd =
mieszkanca (GUS)

(Cel 4.3.)

3) Ilo$¢ nowych firm spoza 1328 1318 1038 1281 1198 -

branzy chemicznej
4) Ilos¢ nowych miejsc pracy

w Parku Technologicznym — 433 453 478 392 -

»  Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje da-

nego celu:
= ,Polityka Rozwoju Gospodarczego Miasta Plocka na lata 2012-2022"

uchwata nr 467/XXVIII/2012 RMP z dn. 30 pazdziernika 2012 r.
« Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Z uwagi na braki danych wykluczono: liczbe zgtaszanych patentéw, przyrost dziatajg-
cych matych i srednich przedsiebiorstw (poniewaz dotychczas oceniane byto to na pod-
stawie liczby pracujacych), wartoé¢ sprzedazy sektora MSP.

Sugerowana jest zmiana Zzrédfa informacji w przypadku nakiadow inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca na dane z GUS. Prezentowane w monitoringu
wskaznikéw strategicznych dane sg niepetne, co uniemozliwia analize danych, a tym samym
wycigganie wnioskéw.

W ramach celu 4.1. Zwiekszony poziom wspdtpracy miedzy uczestnikami zycia gospodarcze-
go zasadne jest monitorowanie trzech nowych zaproponowanych przez zesp6t ds. monitoro-
wania strategii wskaznikdw: ilos¢ spotkan/kontaktow z uczestnikami zycia gospodar-
czego, ilos¢ konferencji, szkolen, seminariow, targow, programow i konsultacji
realizowanych przez Urzad; ilos¢ organizacji o charakterze gospodarczym wspot-
pracujacym stale z UMP.

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznos$c: regionalna konkurencyjno$¢ w znacznej mierze zalezy od rozwoju lokalnej
gospodarki, jakosci zasobow ludzkich, infrastruktury spoteczno-technicznej oraz dostepnosci
transportowej. Przewage rozwojowg uzyskujg miasta, ktére podejmujg dziatania sprzyjajace

przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i efektywnosci mechanizméw rynkowych. Potrzeba reali-
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zacji analizowanych tu celéw jest wpisana i szczegétowo omoéwiona w ,Polityce rozwoju go-

spodarczego miasta Ptocka na lata 2012-2022".

Skutecznos¢: by potencjat miasta byt w petni wykorzystany wydaje sie, ze pierwotnym wo-
bec innych celdw jest potrzeba zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta, ktdre bedzie
w stanie przyciggna¢ nowe inwestycje. Te z kolei bedg generowaty miejsca pracy, jak row-
niez przyczynig sie do zwiekszenia naktaddéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach. Z danych
wynika, ze na chwile obecng w przypadku obydwu tych zmiennych mamy do czynienia z nie-
korzystnymi trendami.

Celowi 4.4. Zwiekszona dynamika rozwoju przemystu z zachowaniem zasad zrownowazonego
rozwoju nie zostaly przypisane wskazniki monitorowania. Proponowane mierniki dotycza:
1. TloS¢ firm z Parku Technologicznego wprowadzajgce innowacje: a) produktowe i b) proce-
sowe c) ustugowe. 2. Ilo$¢ innowacji: a) produktowych i b) procesowych c) ustugowych

wprowadzanych przez firmy dziatajgce w Parku Technologicznym.

XVI. POLITYKA PUBLICZNA - ROZWOJ TURYSTYKI

Cele strategiczne:

5.1. Rozwaj turystyki w miescie

» Wskazniki stuzace ewaluacii:

Tabela 24. Cel 5.1. Rozwdj turystyki w miescie - wartosci wskaznikéw w latach 2009-
2013
Nazwa wskaznika 2009 2010 2011 2012 2013 Trend
(2013/2009)
1) Liczba turystow korzystajacych z oferty turystycznej Miasta
a) Z00 215000 | 210 069 | 246 329 | 241 000 | 221 248 +

b) Sanktuarium Bozego Mi- | 200 000 A 200 000 A 200 000 @ 4 548 5191
losierdzia®’

¢) Muzeum Mazowieckie 43923 | 37491 | 59567 | 59979 | 65641 +
d) PTTK — Oddziat Miejskiw | 4 806 b. d. b. d. b. d. b. d.

Ptocku
e) Muzeum Diecezjalne 13000 | 13888 | 12911 | 14453 | 13561 +
f) Ciuchcia Plocka b. d. b. d. b. d. b. d. 5.191

2) Dynamika liczby miejsc
noclegowych catorocz-
nych w turystycznych
obiektach zbiorowego za-
kwaterowania (rok po-
przedni=100) (strateg)

3) Liczba miejsc noclegowych
catorocznych w turystycznych 606 485 490 667 736 +
obiektach zbiorowego zakwa-

143,6 80 101 136,1 110,3

3 W latach 2009-2011 kaplica + muzeum
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terowania (strateg)

4) Udzielone noclegi na 1000 | 5054 | 3509 | 3515 3823 4995
mieszkancow

5) Udzielone noclegi 46044 = 45747 | 43701 | 47266 | 61344

6) Korzystajacy z noclegow 25159 | 27464 | 27521 | 27925 | 34995

7 AT ] T (e 3076 3741 3757 | 3846 3433
turysci zagraniczni

8) Korzystajacy z noclegéw na
1000 mieszkancéw

9) Ilo$¢ osob korzystajacych
z ustug Centrum Informa- 8091 21952 22528
cji Turystycznej

10) Ilos$¢ grup zorganizowa-
nych przyjezdzajacych do
Plocka korzystajacych z
ustug przewodnikow

11) Liczba przewodnikow 36 46 46 46 42 +

+ [++ +

198,8 220,3 221,4 225,9 284,9

+

142 85 110 115 149 +

Wypracowane dokumenty o charakterze strategicznym uwzgledniajgce realizacje danego
celu:

= ,Polityka Rozwoju Gospodarczego Miasta Plocka na lata 2012-2022"
uchwata nr 467/XXVIII/2012 RMP z dn. 30 pazdziernika 2012 r.

= ,Program Rozwoju Turystyki dla miasta Ptocka do konca 2019 roku” Uchwa-
ta Nr 818/XLVIII/2014 RMP z dn. 27 maja 2014 r. zastepujac pierwotng Uchwate Nr
684/XXXII/00 RMP z dnia 24 pazdziernika 2000 r. Program bezterminowy.

+ Ewaluacja

W zakresie wskaznikow:

Wskaznik: liczba produktow turystycznych wymaga rewizji, lub innego sposobu pozy-

skiwania danych.
Dodano nastepujgce mierniki:

Liczba miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania (strateg); Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych
w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania (rok poprzedni=100)
(strateg); Korzystajacy z noclegow na 1000 mieszkancow, oraz udzielone noclegi

(wartosci bezwzgledne); korzystajacy z noclegow (wartosci bezwzgledne).

Wsrdd nich, dwa ponizsze pochodzg z systemu strateg i odpowiadajg nastepujgcym celom

i dokumentom strategicznym:
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« Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach zbioro-
wego zakwaterowania (rok poprzedni=100)
» Liczba miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach zbiorowego za-

kwaterowania

Dokumenty strategiczne,; monitorowane cel:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego:
- Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw
Cel polityki spojnosci:

Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:

- Wysokie zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikow

Kryteria ewaluadiji:

Uzytecznosc: , Obecnie turystyka jest niezbednym czynnikiem warunkujgcym wzrost konku-
rencyjnosci danego regionu, bowiem rozwoj dziatan zwigzanych z promocjg danego miejsca,
wykorzystaniem jego walorow turystycznych przyczynia sie do poprawy wizerunku oraz
zwiekszenia dostepnoéci obszaréw atrakcyjnych turystycznie”®. Nalezy zaznaczy¢, ze méwiac
o0 turystyce nie ograniczamy sie jedynie do waloréw naturalnych czy uzdrowiskowych danego
miejsca, ale rowniez uwzgledniamy turystyke biznesowa, ktdéra charakteryzuje sie wysoka
specjalizacjg oraz osigganiem wyzszych zyskow, niz w przypadku pozostatych rodzajéw tury-
styki. Turystyka biznesowa ma coraz wieksze znaczenie gospodarcze®. Rozwdj turystyki jest
szczegolnie istotny dla Ptocka, ktéry juz w 2008 r. tworzac ,Strategie zrownowazonego roz-
woju miasta Plocka do 2022 r.” jako cel strategiczny objat ,Wysoka atrakcyjno$¢ Ptocka dla
gosci i turystow”, a w nim cel operacyjny 5.1. ,Rozwinieta turystyka w miescie”. W latach
kolejnych Ptock kontynuowat aspiracje zwigzane ze ,wzmacnianiem marki Ptocka jako osrod-
ka turystyki biznesowej i weekendowej”, co stato sie celem strategicznym jednego z gtéw-
nych obszaréw strategicznych miasta: TURYSTYKA. Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze trendy
w turystyce wskazujg na coraz czestszg popularnos¢ turystyki skoncentrowanej wokoét 3E
(Entertainment, Excitement, Education” zamiast 3S (Sun, Sand, Sea), co umacnia pozycje

Ptocka w tym obszarze.

Skutecznos¢: zwiekszyta sie zarowno baza jak i liczba korzystajgcych z noclegdw, wskazu-

jac na potencjat w tym zakresie i realizacje wyznaczonych celdw.

38 potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, Lublin 2011, GUS, US w Lublinie, str. 102.
¥ 1. Kulesza, Turystyka biznesowa w Polsce, Warszawa 2008, s. 7-10.
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4) Whnioski i rekomendacje

Ewaluacja polityk publicznych przeprowadzona w ramach niniejszego projektu zostata doko-
nana na podstawie stopnia realizacji celdw strategicznych umieszczonych w kluczowym do-

kumencie Miasta Ptocka ,Strategia zrdwnowazonego rozwoju Miasta Ptocka do 2022 roku”.

Polityka publiczna jest to suma dziatan, ktére podejmowane sg dla rozwigzywania najwaz-

niejszych problemow, jakie dotykajg mieszkancéw lokalnej spotecznosci.

Z uwagi na fakt, iz w dokumencie Strategii 2022 wylistowano siedem polityk branzowych™,
ktére sg poddawane biezgcemu monitoringowi, (polityk najbardziej istotnych z punktu wi-
dzenia interesariuszy w momencie realizacji zapisdw strategii), na potrzeby ewaluacji przyje-
to nazwy polityk, ktore spdjnie odpowiadajg poszczegdlnym celom operacyjnym oraz je gru-
puja. Tym samym dotyczg wszystkich sfer zycia mieszkancdéw Plocka. Nalezy zatem podkre-
§li¢, ze poddane ewaluacji polityki publiczne czeSciowo wykraczajg poza zakres kompetencyj-

ny samorzadu®.

Czastkowe wyniki ewaluacji przedstawiajgce sugestie w przypadku poszczegdinych celéw
znajdujg sie w tresci raport wiasciwego. Ponizej znajdujg sie rekomendacje o charakterze

0godlnym wynikajgce z przeprowadzonej ewaluacji:

= W momencie przeprowadzania ewaluacji nie byla mozliwa realna ocena poszczegdl-
nych polityk publicznych i zatozonych celéw przez realnych beneficjentéw. Sugeruje
sie cykliczne przeprowadzanie badan wsrdd Scisle zdefiniowanych grup docelowych

poszczegbinych polityk. W tym celu rekomendowana jest wspotpraca z réznymi pod-
miotami/instytucjami, ktére majg z beneficjentami bezposredni kontakt, co zapewni
uzyskanie informacji zwrotnej od wtasciwej grupy mieszkaricow miasta. Wyniki badan
powinny by¢ dostepne dla wszystkich interesariuszy (w tym: dla pracownikéw UM,
Organizacji Pozarzadowych i innych instytucji) w jednym z wydziatdw UMP, celem
biezgcego dostepu i dostosowania dziatan bedacych odpowiedzig na potrzeby lokalnej
spotecznosci.

= Rewizji wymagajg niektore, opisane w czesci wynikowej niniejszego dokumentu
wskazniki osiggania celdw zapisanych w Strategii 2022, by w dalszych latach funkcjo-
nowania najwazniejszego dokumentu strategicznego monitorowane byty wskazniki,

na podstawie ktérych mozliwa bedzie realna ocena poszczegdlnych progra-

40 Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Plocka do 2022 r.” (aktualizacja), str.23
# Zgodnie z Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i samorzadzie powiatowym. Np. ochrona zdrowia
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mow/polityk. Zamiana wskaznikéw monitorowania poszczegodlnych celéow bedzie wy-
magata uchwaty RMP, nalezy jednak pamietac, ze strategia nie jest martwym tworem
i j&j uchwalenie nie powinno zamyka¢ mozliwosci wprowadzania zmian, zgodnie z po-
jawiajgcymi sie uzasadnionymi potrzebami.

= Biezacy monitoring powinien dotyczy¢ wszelkich zadan inwestycyjnych podejmowa-
nych w ramach przyjetych celdéw operacyjnych, by méc rozlicza¢ stopien ich realizacji.

= Ocenie, monitoringowi i ewaluacji powinny podlega¢ wszystkie programy, ktore
wptywajg na realizacje Strategii 2022. Ich efekty powinny by¢ dostepne dla wszyst-
kich interesariuszy (w tym: dla pracownikdw UM, Organizacji Pozarzgdowych i innych
instytucji) w jednym z wydziatéw UMP. Ich brak utrudnia petng ewaluacje wszystkich
polityk publicznych realizowanych w miescie. Poszczegdinym programom i politykom
powinny zosta¢ przyporzadkowane wskazniki osiggania poszczegoélnych celéw, we-

dtug ktérych mozliwa bedzie pdzniejsza ewaluacja.

Analiza réznorodnych materiatéw pochodzacych z Urzedu Miasta Ptocka jak rowniez prze-
prowadzona ewaluacja pozwalajg na okreslenie kilku elementéw, ktore miejski samorzad
i powigzane instytucje realizujg, a ktére moga byc¢ przyjete jako best practise dla innych JST.

Sa to:

= Biezacy, coroczny monitoring wskaznikéw strategii.

= Realizowanie projektu wydawniczego pn. ,Miejski Zeszyt Statystyczny”, dokumentu
przydatnego nie tylko do wewnetrznych potrzeb Urzedu Miasta i podlegtych mu insty-
tucji, ale rowniez stanowigcego zrédto informacji o Miescie dla podmiotéw gospodar-
czych i mieszkancow.

= Wprowadzanie licznych programoéw i projektéw majacych na celu realizacje misji mia-
sta ,Stoteczny Ksigzecy Ptock — miastem zréwnowazonego rozwoju, ukierunkowanym

na wysokga jakos¢ zycia mieszkancow, atrakcyjnym dla gosci i inwestorow”.

Z dokonanej analizy wynika, ze Miasto Plock ma dosS¢ jasno ustalone drzewo priorytetdw.
W jednym z najnowszych i traktujgcych Ptock kompleksowo tj. ,Polityce Rozwoju Gospodar-
czego Miasta Ptocka na lata 2012-2022", wida¢ pozadane kierunki rozwoju miasta. Dokument
ktadzie nacisk na wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta, na rozwdj sektora przed-
siebiorstw (w tym mate i $rednie oraz duze firmy), co w dtuzszej perspektywie czasowej,
przy zatozeniu realizacji okreSlonych celdw, wptynie w postaci efektu mnoznikowego, na po-
prawe sytuacji a rynku pracy i aktywizacje zawodowg mieszkancéw. Pozadanym efektem
bytaby réwniez poprawa sytuacji demograficznej, ograniczenie migracji, zwtaszcza do gmin

sgsiadujacych z miastem, co stanowi dla wtadz miejskich wyzwanie w najblizszych latach.
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Wiasciwym kierunkiem miasta jest réwniez dgzenie do rozwoju Ptocka w kierunku turystyki,
z uwagi na jego historyczng tozsamos¢. Dlaczego? Jak ujmuje Charles Landry, brytyjski
urbanista, niegdy$ doradca Banku Swiatowego ,Dzi$ o sukcesie miasta decyduje przede
wszystkim jego silna tozsamos$¢, a najbardziej liczacym sie kapitatem sg jego mieszkancy.
O sukcesie wspotczesnych miast decydujg dwa potezne czynniki: kultura i powr6t do trady-
cyjnych, lokalnych wartoéci, ktdre stanowig o wyjatkowosci danej spotecznoéci”?. Zdaniem
brytyjskiego urbanisty, wielkos¢ miasta (powierzchnia czy liczba mieszkancéw) wecale nie
determinuje postepu i zmian na lepsze. Liczy sie koncept strategiczny i umiejetne wydobycie
potencjatu miasta. Kreatywne miasto wedtug niego opiera sie na dwdch filarach, przy czym
kazde musi mie¢ solidne fundamenty i by¢ na réwni wspierane. To: rozwoj kultury oraz lo-
kalna specyfika. By¢ moze to wtasnie rozwdj kultury oraz lokalna specyfika majgca swe zré-
dto w uwarunkowaniach historycznych powinny stanowic¢ trzon rozwoju turystyki w Ptocku.

Kluczowym w rozwijaniu przyjetych zatozen polityk miasta Ptocka jest przyjazne $rodowisko,
rozumiane jako odpowiednia polityka lokalna realizowana przez wtadze samorzadowe i wpie-

rane przez aktywne organizacje spoteczne.

42 Ch. Landry, Kreatywne miasto, przet. O. Siara. Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2013.
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