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1. Wprowadzenie
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
sprawita, ze od ponad 11 lat usystematyzowany zostal system przekazywania zadan
publicznych organizacjom pozarzagdowym. Ustawa jednak tylko nakresla jak ma otwarty
konkurs ofert przebiegaé¢. Nie precyzuje wielu szczegdtow. Stad jest wiele praktyk, jak to jest

realizowane.

W Plocku od 2011 roku jest dokument, ktory reguluje jak w caltym urzedzie ma wygladac.
Dzigki temu kazdy wydzial oglaszajac otwarty konkurs ofert robi to w ten sam sposob.
Zostato to ogloszone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Plocka w sprawie oglaszania,
przeprowadzania i rozstrzygania otwartych konkursow ofert i trybu pozakonkursowego na
realizacj¢ zadan publicznych ze $rodkéw z budzetu Miasta Plocka przez komorki
organizacyjne Urzgdu Miasta Plocka oraz rozliczaniem przyznanych dotacji i kontrola
realizowanych zadan finansowanych lub wspotfinansowanych z dotacji.

Uwarunkowania prawne powierzania organizacjom pozarzagdowym S$wiadczenia ustug

publicznych w skali lokalnej pozwalaja na zidentyfikowanie nastgpujacych elementow

sktadajacych si¢ na polski model regulacyjny outsourcingu ustug publicznych na rzecz
trzeciego sektora:

e mozliwo$¢ powierzania realizacji zadah wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego na
rzecz organizacji pozarzadowych wynika z konstytucyjnej zasady samodzielno$ci
zadaniowo-kompetencyjnej samorzadu, potwierdzonej na gruncie ustawowym Ww
szczegblnosci przepisami ustawy o gospodarce komunalnej;

e wladze samorzadowe co do zasady autonomicznie decyduja, czy i w jakim zakresie dane
zadanie bedzie realizowane przez wiasne stuzby i jednostki organizacyjne danej gminy,

powiatu lub wojewodztwa, czy tez zostanie powierzone do realizacji podmiotowi

zewnetrznemu, S
o
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e w przypadku podjecia decyzji o zaangazowaniu zewnetrznego wykonawcy okreslonego

zadania, podstawowego znaczenia nabiera kwestia wyboru $ciezki proceduralne;.

W zaleznosci od woli danego organu oraz rodzaju powierzanych zadan, mozliwe bedzie
zastosowanie przede wszystkim jednej z dwoch glownych procedur: (1) powierzenie lub
wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie ustawy o pozytku publicznego i o
wolontariacie; (2) zamoéwienie publiczne w trybie prawie zamoéwien publicznych. Mniejsze
znaczenie bedzie miala procedura udzielenia dotacji w ustawie o finansach publicznych. W
obecnym stanie prawnym — po nowelizacji ustawy o pozytku publicznego i o wolontariacie —
praktycznie wyeliminowano natomiast konkurencyjne wobec tej regulacji tryby powierzenia

realizacji zadan publicznych.

Ustawy szczegdlne nie wprowadzaja autonomicznych procedur kontraktowania zadan
publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych, a jedynie konkretyzuja zadania, ktérych
realizacja moze by¢ powierzona na podstawie ustawy o pozytku publicznego 1 o
wolontariacie. Niekiedy stosowany jest tez mechanizm odwrotny, tzn. ustawy szczegdlne
wyliczaja typy zadan z danej sfery ustug publicznych, ktoére nie mogag byé przedmiotem
kontraktowania na rzecz organizacji pozarzadowych.

Niezaleznie od réznic wystepujacych na gruncie poszczegdlnych ustaw, nalezy dostrzec, ze
stanowig one rdzne wcielenia tego samego mechanizmu — kontraktowania realizacji
okreslonych uslug na podstawie szczegdlnego rodzaju umowy cywilnoprawnej, gdzie
wykonawca jest wylaniana w konkurencyjnej procedurze, a w toku realizacji przedmiotu
umowy ponosi odpowiedzialno$¢ kontraktowa wzgledem zleceniodawcy. Odpowiedzialnos$¢

publicznoprawna (wzgledem obywateli) pozostaje po stronie zleceniodawcy.

Jest to zatem typowy przejaw outsourcingu ustug publicznych, ktdrego rozprzestrzenianie si¢
stanowito od lat osiemdziesigtych poprzedniego stulecia najwazniejszy nurt reform
zarzadzania publicznego w wielu panstwach §wiata. W tym sensie, jest to model powielajacy

zarowno zalety, jak 1 wady oraz zagrozenia zwigzane z kontraktowaniem ustug publicznych.
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2. Cele i metodologia przygotowania ekspertyzy
Celem przygotowywanej ekspertyzy jest udoskonalenie dzialania zasad oglaszania,
przeprowadzania i rozstrzygania otwartych konkursow ofert.
Zasady oglaszania, przeprowadzania i rozstrzygania otwartych konkurséw ofert, to nie
obligatoryjny dokument, jaki musi powsta¢ w kazdym samorzadzie. A szkoda. Bo to on
uktada catg prace danego urzedu w tym zakresie.
Celem ekspertyzy jest rowniez pokazanie pozytywnych skutkéw takich dziatan.
Metody zastosowane podczas przygotowania ekspertyzy, to:

— badanie dokumentow miejskich

— przeprowadzenie rozméw z pracownikami Urzgedu Miasta Plocka oraz plockimi

organizacjami pozarzadowymi.

3. Analiza danych zastanych

W Plocku od 2011 roku funkcjonuje zarzadzenie Prezydenta Miasta Ptocka w sprawie

okreslenia trybu oglaszania, przeprowadzania i rozstrzygania otwartych konkursow ofert i

trybu pozakonkursowego na realizacje zadan publicznych ze $rodkéw z budzetu Miasta

Plocka przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta Plocka oraz rozliczania przyznanych

dotacji i kontroli realizowanych zadan finansowanych lub wspétfinansowanych z dotacji

Jego tres¢:

§ 1. Okresla si¢ tryb oglaszania, przeprowadzania 1 rozstrzygania otwartych konkursow ofert
1 trybu pozakonkursowego na realizacj¢ zadan publicznych ze $rodkéow z budzetu
Miasta Ptocka oraz rozliczania przyznanych dotacji i kontroli realizowanych zadan
finansowanych lub wspoHinansowanych z dotacji, stanowiacy zatacznik nr 1 do
zarzadzenia.

§ 2. Okresla si¢ wzor:

1) zarzadzenia Prezydenta Miasta Plocka w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacj¢ zadania publicznego/zadan publicznych, stanowiacy zalacznik

nr 2 do zarzadzenia — ramowy;
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2) zarzadzenia Prezydenta Miasta Plocka w sprawie powolania komisji konkursowe;j

§ 3.

§ 4.

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

ds. opiniowania ofert na realizacj¢ zadan publicznych, stanowiacy zatacznik nr 3
do zarzadzenia;

,Karty Oceny Formalnej Oferty”, stanowigcy zatgcznik nr 4 do zarzadzenia;
»Karty Oceny Merytorycznej Oferty”, stanowiagcy zatgcznik nr 5 do zarzadzenia;
zarzadzenia w sprawie zmiany terminu ogloszenia wynikow otwartego konkursu
ofert na realizacje¢ zadania publicznego, stanowigcy zatacznik nr 6 do zarzadzenia;
korekty kosztorysu realizacji zadania publicznego, stanowigcy zatgcznik nr 7 do
zarzadzenia,

korekty harmonogramu realizacji zadania publicznego, stanowigcy zatacznik nr 8
do zarzadzenia,

zarzadzenia Prezydenta Miasta Ptocka w sprawie ogloszenia wynikdéw otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego, stanowiacy zalacznik nr 9 do
zarzadzenia,

zarzadzenia Prezydenta Miasta Plocka w sprawie czeSciowego/koncowego
ogloszenia wynikdéw otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego,
stanowigcy zatacznik nr 10 do zarzadzenia;

upowaznienia kierownika komorki organizacyjnej do kontroli, stanowigcy
zatacznik nr 11 do zarzadzenia;

upowaznienia pracownika komorki organizacyjnej do kontroli, stanowiacy
zalacznik nr 12 do zarzadzenia;

protokotu z kontroli, stanowigcy zalacznik nr 13 do zarzadzenia,

opisu faktur, stanowiagcy zatacznik nr 14 do zarzadzenia — ramowy.

Zobowiazuje si¢ kierujacych podstawowymi komorkami organizacyjnymi Urzedu

Miasta Ptocka do wdrozenia i stosowania trybu postgpowania, o ktorym mowa w § 1,

zgodnie z zakresem dziatania komorki.

Zalacznik nr 14, okreSlony w § 2 pkt 13, dotyczy umow zawartych w wyniku

rozstrzygnigcia konkursOw ogloszonych po dniu wejscia w Zycie niniejszego

Zarzadzenia.
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§ 5. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Zastepcy Prezydenta Miasta Ptocka
ds. Polityki Spolecznej, Zastepcy Prezydenta Miasta Plocka ds. Komunalnych,
Zastgpey Prezydenta Miasta Plocka ds. Rozwoju i Inwestycji, Sekretarzowi Miasta
Plocka, Skarbnikowi Miasta Ptocka.

§ 6. Zarzadzenie podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Ptocka oraz na

stronie internetowej Miasta Plocka.

§ 7. Traci moc zarzadzenie nr 2310/12 Prezydenta Miasta Plocka z dnia 06 listopada 2012 r.
w sprawie okreslenia trybu oglaszania, przeprowadzania i1 rozstrzygania otwartych
konkursow ofert i trybu pozakonkursowego na realizacj¢ zadan publicznych ze
srodkow z budzetu Miasta Plocka przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta Ptocka

oraz rozliczania przyznanych dotacji i kontroli realizowanych zadan finansowanych lub

wspotinansowanych z dotacji.

Jak tatwo zauwazy¢ zarzadzeni obejmuje caty proces od momentu rozpoczecia pracy nad

konkursem do rozliczenia. Warto wigc zajrze¢ do procedury, ale juz tylko w ten aspekt nas

interesujacy.

Oglaszanie otwartych konkursow ofert
§3.1. Konkursy na realizacj¢ zadan publicznych oglaszane sa do 20 listopada roku
poprzedzajacego realizacje zadan.

2. W miarg potrzeb 1 mozliwosci finansowych moga by¢ oglaszane kolejne konkursy na
realizacj¢ zadan publicznych, w szczegdlnosci konkursy w ramach zgloszonej
inicjatywy na podstawie art. 12 ustawy.

3. Pracownicy komoérek organizacyjnych przygotowuja projekt zarzadzenia Prezydenta w
sprawie ogloszenia konkursu, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do zarzadzenia. Projekt

zarzadzenia musi by¢ zaparafowany przez kierownika komorki organizacyjnej, radce

prawnego, Skarbnika, Pelnomocnika i wtasciwego Zastepce Prezydenta. [\m
- . . =
4. Prezydent podpisuje zarzadzenie o ogtoszeniu konkursu. g
wn
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5. Komorka organizacyjna przekazuje zarzadzenie do Wydziatu Organizacji i Procesow

Pracy celem rejestracji zarzadzenia oraz publikacji w BIP i zamieszczenia na tablicy
ogtoszen. Wydzial Organizacji 1 Proceséw Pracy publikuje zarzadzenie w BIP i
Zamieszcza na tablicy ogloszen w dniu przekazania przez komorke organizacyjng na
okres co najmniej 21 dni, nie krdcej niz do dnia okreslonego w pkt. V ust. 2 zalacznika

do zarzadzenia (Ogtoszenie”) jako termin sktadania ofert.

Powolywanie Komisji Konkursowej

§4.1.Pracownicy komorki organizacyjnej przygotowuja propozycje skltadu komisji

2.

konkursowej na podstawie delegacji wystawionych przez:
1) zespo6t lub Przewodniczacego PRDPP — dla 0s6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe;
2) kierownika komorki organizacyjnej — dla przedstawicieli Prezydenta.
Osoby, wymienione w ust. 1, sa delegowane do skladu komisji konkursowej

jednorazowo do kazdego konkursu.

3. Pracownicy komorek organizacyjnych przygotowuja projekt zarzadzenia Prezydenta w

4.

5

sprawie powotania komisji konkursowej, zgodnie z zatacznikiem nr 3 do zarzadzenia.
Projekt zarzadzenia musi by¢ zaopiniowany przez radce¢ prawnego, podpisany przez
wlasciwego kierownika komorki organizacyjnej, Pelnomocnika oraz wlasciwego
Zastepce Prezydenta.

Prezydent podpisuje zarzadzenie o powotaniu komisji konkursowe;j.

Przewodniczacego komisji konkursowej wskazuje Prezydent w zarzadzeniu.

6. Zmiana w sktadzie komisji konkursowej odbywa si¢ w drodze zarzadzenia Prezydenta,

7.

z zachowaniem procedury z ust. 3.

Wydziat Organizacji 1 ProcesoOw Pracy zamieszcza zarzadzenie o powotaniu komisji
konkursowej w BIP i tablicy ogtoszen Urzedu.

Komisja pracuje w oparciu o ,,Zasady dzialania komisji konkursowych w celu

opiniowania ztozonych ofert”, stanowigce zatgcznik do programu wspotpracy.
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9. Pelnomocnik, po otrzymaniu z komoérki organizacyjnej wersji elektronicznej,
umieszcza przed pierwszym posiedzeniem komisji konkursowej, informacje o

sktadzie komisji konkursowej na stronie internetowe;.

Przyjmowanie i opiniowanie ofert
§5.1. Oferty przyjmowane sg w miejscu wskazanym w ogloszeniu.

2. Otwarcia kopert z ofertami dokonuje dwoch upowaznionych pisemnie przez
Prezydenta pracownikéw Centrum ds. Organizacji Pozarzagdowych lub innej komorki
organizacyjnej Urzgdu Miasta.

3. Ocena ofert pod wzgledem formalnym dokonywana jest przez Centrum ds. Organizacji
Pozarzadowych przy pomocy Karty Oceny Formalnej Oferty, ktorej wzor stanowi
zatacznik nr 4 do zarzadzenia.

4. Po dokonaniu oceny formalnej Pelnomocnik przekazuje wszystkie oferty wraz z
zestawieniem kierownikowi wtasciwej komorki organizacyjne;.

5. Nastepnie oferty, ktore zostaty zaopiniowane pozytywnie pod wzgledem formalnym,
podlegaja ocenie merytorycznej komisji konkursowej, przy czym komisja
konkursowa ma réwniez prawo do ponownej oceny formalnej ofert.

6. Ocena ofert pod wzgledem merytorycznym dokonywana jest przez komisje
konkursowa przy pomocy Karty Oceny Merytorycznej Oferty, ktorej wzor stanowi
zalgcznik nr 5 do zarzadzenia.

7. Pracownicy komorki organizacyjnej przygotowujg niezbedne w pracach komisji

konkursowej materiaty 1 przekazuja te dokumenty Przewodniczacemu komisji

konkursowe;j.
8. W trakcie:

1) przygotowywania posiedzenia komisji konkursowej,
2) pracy komisji konkursowej

mozna poprosi¢ oferenta o dodatkowe, merytoryczne informacje dotyczace oferty. CE
Przewodniczacy komisji konkursowej moze przerwaé posiedzenie 1 zlecié =
wn
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przygotowanie niezbednych wyjasnien pracownikom komodrki organizacyjnej.
Uzupetienia i wyjasnienia nie moga dotyczy¢ kwestii formalnych oferty, a w czesci
merytorycznej nie mogg zmieni¢ zakresu proponowanego zadania.

9. Po zakonczeniu opiniowania wszystkich ofert komisja konkursowa sporzadza protokot
zbiorczy zawierajagcy wykaz podmiotdéw, ktérych oferty zostaly zaopiniowane
pozytywnie, wraz z uwzglednieniem wysokosci proponowanego
finansowania/dofinansowania oraz wykaz podmiotow, ktérych oferty zostaty
odrzucone z przyczyn formalnych lub zaopiniowane negatywnie.

§6. Oferent ma prawo wgladu w dokumentacje dotyczaca ztozonej przez niego oferty, w
szczegdlnosci w Karte Oceny Formalnej Oferty i Karte Oceny Merytorycznej Oferty,

w ciggu 30 dni od ogloszenia wynikéw konkursu.

Ogloszenie wynikow otwartych konkursow ofert
§7.1. Na podstawie protokotu zbiorczego pracownicy komorki organizacyjnej przygotowu;a,
zgodny z zatacznikiem nr 9 lub 10 do zarzadzenia, projekt zarzadzenia Prezydenta w
sprawie ogloszenia wynikéw konkursu. Projekt zarzadzenia musi by¢ zaparafowany
przez kierownika komorki organizacyjnej, radcge prawnego, Pelnomocnika,
wlasciwego Zastgpce Prezydenta oraz Skarbnika.

2. Prezydent podejmuje decyzje o ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert w
drodze zarzadzenia do 31 grudnia roku poprzedzajacego realizacje zadan.

3. W uzasadnionych przypadkach, termin ten moze zosta¢ zmieniony, nie pdzniej jednak
jak do 31 stycznia roku, w ktorym ma si¢ odby¢ realizacja zadania. Nastepuje to w
drodze zarzadzenia Prezydenta z zachowaniem procedury opisanej w ust. 1 i 4, ktorej
wzor stanowi zalacznik nr 6 do zarzadzenia.

4. Wydzial Organizacji 1 ProcesoOw Pracy zamieszcza zarzadzenie w sprawie ogloszenia
wynikow otwartych konkursu ofert w BIP, oraz na tablicy ogloszen.

5. Komoérka organizacyjna odpowiedzialna za organizacj¢ konkursu przekazuje
zarzadzenie w wersji elektronicznej do Pelnomocnika, ktéry publikuje informacje na

stronie internetowey.
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6. Wraz z zarzadzeniem w sprawie ogloszenia wynikow konkursu komorka
organizacyjna przekazuje Pelmomocnikowi w wersji elektronicznej dane do
Internetowej Ksiegi Dotacji, prowadzonej przez Petlnomocnika na stronie
internetowej. Zakres danych okresla Pelnomocnik.

7. Komorka organizacyjna odpowiedzialna za organizacj¢ konkursu, w ciggu 30 dni od
ogloszenia wynikow konkursu informuje pisemnie oferenta o odrzuceniu jego oferty
badz o braku otrzymania przez niego dofinansowania. Pismo zawiera uzasadnienie
decyzji.

| ta procedura nie jest doskonata, ale jest. Warto nad nig pracowaé, a przede wszystkim

sprawi¢, by wszystkie komorki organizacyjne go stosowaty.

4. Diagnoza problemow
Nim jednak przejdziemy do szczegdétowych zapiséw ustawy o pozytku publicznym i o
wolontariacie, nalezy przypomnie¢, ze wladze samorzadowe poszczegdlnych szczebli muszg

kierowac si¢ zapisami dotyczacymi kompetencji swoich jednostek samorzadu terytorialnego.

O ile gmina ma bardzo szeroki 1 w zasadzie otwarty zakres zadan poniewaz artykut 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym z § marca 1990 roku stwierdza, ze ,,do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw”. Do gminy (wladz gminy/miasta) naleza wszystkie zadania, ktore nie

maja charakteru powszechnego i ktore nie zostaty przypisane innej instytucji na mocy ustawy.

O tyle w przypadku innych szczebli samorzadu czyli powiatow 1 wojewodztw, oraz rzadowej
administracji zespolonej zadania beda o wiele precyzyjniej okreslone i zawezone. Oznacza to,
ze np. powiat nie moze zleca¢ zadan z zakresu szkolnictwa powiatowego.

Natomiast sposéb dysponowania pieniedzmi publicznymi znajduje si¢ w ustawie o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Traktuje ona nastepujaco (artykul 44):

Czlowiek najlepsza inwestycja!

LIDER PROJEKTU PARTNERZY
HEEBE
sin= ||.Up
m
Gaun L%

Stowarzyszenie Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
Academia Economica Oddzial Regionalny w Plocku

Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejskqg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Gmina Miasto Plock

Strona 1 1



UNIA EUROPEJSKA R
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI |+ »
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Projekt ,,Potencjal — Dzialanie — Rozwdj: nowy wymiar wspolpracy Miasta Plocka i ptockich organizacji pozarzgdowych”

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;
2) w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacje¢ zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciagnigtych zobowigzan.

Podstawy zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych i
przekazywania dotacji znajduja si¢ w Ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 0

wolontariacie.

Ogtaszajac konkurs, organ administracji musi okresli¢, czy jest to konkurs na wspieranie czy
powierzanie zadania. W przypadku wspierania, ma z pewno$cig prawo wymaga¢ wktadu
wlasnego ze strony organizacji. Przy konkursie na powierzenie dotacja musi pokrywac catosé
planowanego zadania.

Konkurs musi by¢ zgodny z zakresem kompetencyjnym instytucji publicznej, ktora go
oglasza, zakresem zadan publicznych okre§lonym w ustawie o pozytku publicznym i o
wolontariacie jaki i rocznym programem wspotpracy wynikajgcym z art. 5a ust.l tejze
ustawy.

Warto tu tez spojrze¢ na rozwigzania ptockie. Mimo, ze ustawa okresla, jak przebiega konkurs
Prezydent doprecyzowal w zarzadzeniu, jak calo$¢ ma przebiega¢. Problemem jest jednak nie
zawsze przestrzeganie tej procedury przez urz¢dnikow. Czasem dodawane sg dodatkowe
dokumenty, brakuje uzupelnienia informacji czy nie wymaganie w ogtoszeniu o konkursie co
powinno zosta¢ napisane w ofercie.

Problemem jest brak zrozumienia w rozstrzygnigciach decyzji o przekazaniu $rodkéw na
zadania inwestycyjne oraz braku pozwolenia realizacji zadania publicznego od dnia
ogloszenia wynikoéw konkursu, a nie podpisania umowy.

Nie uwzgledniono tez w procedurach wynikajacych z prawa zamoéwien publicznych zasad

stosowania konsultacji spotecznych.
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Do Urzedu Miasta Plocka nie wplyneta jeszcze zadna oferta wspdlna. By zachecic
organizacje mozna stworzy¢ katalog zadan publicznych do realizacji w ramach oferty
wspolnych.

Warto podja¢ dyskusj¢ czy obecne zapisy mowigce o braku zasad wytaniania podwykonawcy
(jedyne ograniczenie dotyczg prawa zaméwien publicznych) oraz czy wartos¢ przesunieé o
10% w ramach kosztorysu jest dobra.

W dokumentacji konkursowej bardzo wasko jest potraktowany katalog $rodkdéw nie
klasyfikowanych. Mozna w miar¢ mozliwosci w poszczegolnych konkursach ten katalog
rozszerzyc.

Brakuje wytycznych do zakupoéw inwestycyjnych w ramach realizacji zadania publicznego.

O te elementy powinny zosta¢ te dokumenty uzupetnione.

5. Przeglad istniejacych rozwiazan

Co méwig przepisy o tym, jak przeprowadzi¢ konkursy?

5. L.Inicjatywa

Inicjatywa w sprawie otwartego konkursu ofert na powierzenie (wspieranie) realizacji zadania
publicznego. Inicjatywa moze wyjs¢ od organu zlecajacego. Organizacja pozarzagdowa moze
tez z wlasnej inicjatywy zlozy¢ wniosek o realizacje zadan publicznych, takze tych, ktore sa

realizowane dotychczas w inny sposob, w tym przez organy administracji publiczne;.

Whiosek nie ma okre$lonej ustawowo formy. Organ musi na wniosek odpowiedzie¢ w ciggu
miesigca, przy czym termin ten ma charakter instrukcyjny. W tym czasie rozpatruje celowos¢
zlecenia okreslonego zadania, bioragc pod uwage stopien, w jakim wniosek odpowiada
priorytetowym zadaniom publicznym, daje gwarancj¢ realizacji zadania zgodnie z
obowiazujacymi standardami, $rodki dostgpne na realizacj¢ okreslonego zadania i1 korzySci
wynikajace z realizacji zadania przez te podmioty . Organ nie jest zobowigzany do

uwzglednienia wniosku, jednak w przypadku podjecia decyzji o realizacji zadania
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publicznego we wnioskowanym trybie, ma obowigzek przekaza¢ wnioskodawcy informacje o
trybie zlecenia zadania publicznego (powierzenie czy wspieranie) oraz o terminie ogloszenia

konkursu ofert.

5. 2. Ogtoszenie konkursu

Wiasciwy organ (w przypadku samorzadéw organ wykonawczy) wydaje zarzadzenie w

sprawie ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ badz wspieranie realizacji zadan

publicznych. Ogloszenie stanowi zalgcznik do zarzadzenia 1 zawiera:

a) opis rodzaju zadania publicznego — nalezy wskaza¢ zadanie publiczne, ktore mieSci si¢ w
katalogu zawartym w art. 4 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, a
nastgpnie w sposob bardziej szczegdtowy opisaé jego charakter, oczekiwane rezultaty etc.

b) wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania;

c) termin realizacji;

d) warunki realizacji zadania, np. zasady skladania ofert wspolnych przez wigksza liczbe
organizacji, miejsce realizacji zadania czy mozliwo$¢ pobierania optat od uzytkownikow
w ramach realizacji danego zadania;

e) termin sktadania ofert i termin wyboru ofert, przy czym termin sktadania ofert niec moze
krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia o konkursie w jednym z
publikatorow wymienionych w ustawie (Biuletyn Informacji Publiczne; prowadzony
przez zleceniodawcg, siedziba organu —tablica  ogloszeniowa w  urzedzie, strona
internetowa organu inna niz BIP);

f)  kryteria wyboru ofert.

Wz6r oferty okreslono w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15

grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji

zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania

5. 4. Ocena ofert
Organizator konkursu powotuje komisje konkursowa do oceny ofert, przy czym termin
powolania komisji nie zostat okreslony ustawowo i1 wydaje si¢, ze jest dopuszczalne juz z

chwilg ogloszenia konkursu. W praktyce nast¢puje jednak najczesciej juz po zebraniu ofert,
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poniewaz zadaniem komisji jest wylgcznie zaopiniowanie ofert. Nie wykonuje ona wczesniej

innych czynnosci konkursowych.

Utworzenie komisji w przypadku konkursow organizowanych przez samorzady nastepuje w
trybie zarzadzenia organu wykonawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego. W sktad
komisji wchodza przedstawiciele organu wykonawczego (ustawa nie precyzuja czy maja to
by¢ pracownicy urzedu danej gminy/powiatu) oraz 0soby wskazane przez organizacje
pozarzadowe, z wylaczeniem osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe biorgce udziat
w konkursie. Przewidziano zatem nietypowg formute swoistego wytgczenia cztonkow komisji
na podstawie wniosku uczestnikow konkursu. Kryteria oceny ofert maja charakter mieszany i
obejmuja elementy finansowe (kalkulacja kosztow), dotychczasowe doswiadczenia we
wspotpracy z oferentami, ich zdolno$¢ do realizacji danego zadania oraz oferowany wktad

wlasny (rzeczowy i osobowy).

5.5. Rozstrzygnigcie konkursu

Nalezy podkresli¢, ze komisja konkursowa jest wyltacznie organem opiniodawczym,
natomiast rozstrzygni¢cie w sprawie wyboru ofert podejmuje organ, ktory konkurs ogtlosit.
Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w publikatorach
wlasciwych dla ogloszenia o konkursie (Biuletyn Informacji Publicznej prowadzony przez
zleceniodawceg, siedziba organu — tablica ogloszeniowa w urzedzie, strona internetowa organu
inna niz BIP). Ogloszenie powinno zawiera¢ co najmniej nazwe¢ oferenta, nazwe¢ zadania
publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkow publicznych.

Dopuszczalny jest wybor wiecej niz jednej oferty. Wydaje sig, ze w takiej sytuacji ogloszenie
o wynikach konkursu powinno zawiera¢ przede wszystkim wyszczegolnienie Srodkow

przyznanych kazdemu z oferentow.

Kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikow konkursu, moze zada¢ uzasadnienia
wyboru lub odrzucenia oferty. Prawo do zgloszenia Zzadania w tej kwestii przystuguje zatem

nie tylko uczestnikom konkursu.
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5.6 Zawarcie umowy

Zawarcie umowy powinno nastgpi¢ ,bez zbednej zwloki”. W przeciwienstwie np. do
przepisOw prawa zamoéwien publicznych nie przewidziano zatem konkretnego terminu
zawarcia umowy. Umowa wymaga formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci i winna si¢
opiera¢ na ramowym wzorze umowy zawartym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania. Ponadto, w przypadku zawarcia umowy z oferentami, ktorzy ztozyli oferte wspodlna,
do umowy zalacza si¢ zawarta miedzy nimi umowe okreslajaca zakres ich $wiadczen

sktadajacych si¢ na realizacj¢ zadania publicznego.

Warto popatrze¢ jak takie procedury wygladaja w innych samorzadach.

Procedura w Warszawie jest ogloszona zarzadzeniem Prezydenta Miasta:
§ 2. 1. Konkursy ofert ogtaszane sag w terminach okreslonych w aktualnym programie
wspolpracy.

2. Biura przedstawiaja do konsultacji tematy zadan konkursowych oraz szczegdlowe
warunki ich realizacji KDS-om: w terminie okreslonym w aktualnym programie
wspotpracy.

3. Biura przygotowuja projekt zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie
ogloszenia konkursu ofert, ktorego wzor stanowi zalgcznik nr 3 do niniejszego
zarzadzenia.

4. Zaparafowany pod wzgledem formalno-prawnym projekt zarzadzenia Prezydenta
m.st. Warszawy w sprawie ogloszenia konkursu ofert, biuro przekazuje do akceptacji
pod wzgledem merytorycznym Pelnomocnikowi.

5. Pelnomocnik przekazuje projekt zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie

ogtoszenia konkursu ofert do podpisu Prezydenta.
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Biuro przesyta wersje elektroniczng projektu zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawie ogloszenia konkursu ofert do Gabinetu Prezydenta.
Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie ogloszenia konkursu ofert
zamieszczane jest:

1) przez Gabinet Prezydenta — w BIP-ie;

2) przez biuro — na tablicy ogloszen w siedzibie biura;

3) przez Pelnomocnika — na stronie internetowej Miasta.

§ 3. 1. W biurze, w ramach prac komisji konkursowych, wstepna ocena merytoryczna ofert

moze zosta¢ zlecona ekspertom.

Decyzje w sprawie zlecenia ekspertom wstgpnej oceny merytorycznej ofert podejmuje
dyrektor biura.

Informacj¢ o udziale ekspertow w opiniowaniu ofert zamieszcza si¢ w ogloszeniu
o0 konkursie ofert.

W przypadku zlecania wstepnej oceny merytorycznej ofert ekspertom, dyrektor biura
w drodze otwartego naboru tworzy branzowg bazg¢ ekspertow.

Nabor do bazy ekspertéw oglaszany jest przez dyrektora biura.

W ogloszeniu o naborze do branzowej bazy ekspertoéw wskazywane sa wymogi, jakie
powinni spetnia¢ eksperci.

Sposrod aplikacji, ztozonych przez osoby uczestniczace w naborze, o ktorym mowa
w ust. 6, dyrektor biura dokonuje wyboru ekspertow, ktérzy znajda si¢ w branzowej
bazie ekspertow.

Koszty wynagrodzenia ekspertoéw pokrywane sg z budzetu biura.

Wyboru ekspertow z branzowej bazy ekspertoéw do oceny ofert, ztozonych w ramach

konkursu ofert, dokonuje dyrektor biura.

§ 4.1. Biuro przygotowuje propozycje sktadu komisji konkursowej, zgodnie z trybem

2.
3.

okreslonym w programie wspolipracy.
Komisj¢ konkursowa powotuje Prezydent.

Komisja konkursowa dziata na zasadach okreslonych w programie wspotpracy.
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4. Wzbr zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie powotania komisji
konkursowej okresla zatgcznik nr 5 do niniejszego zarzadzenia.

5. Projekt zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie powotania komisji
konkursowej zaparafowany zostaje pod wzgledem formalno-prawnym i przekazany
przez biuro do podpisu Prezydenta.

6. Biuro przesyta wersj¢ elektroniczng projektu zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawie powotlania komisji konkursowej do Gabinetu Prezydenta.

7. Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie powotania komisji konkursowej
zamieszczane jest:

1) przez Gabinet Prezydenta — w BIP-ie;
2) przez biuro — na tablicy ogtoszen w siedzibie biura;

3) przez Pelnomocnika — na stronie internetowej Miasta.

§ 5.1. Oferty wraz z zatgcznikami, przyjmowane s w miejscu i terminie wskazanym
W ogloszeniu o konkursie ofert i rejestrowane w systemie kancelaryjnym.
2. Po uprzednim okresleniu tego wymogu w ogloszeniu o konkursie ofert dopuszcza
si¢ mozliwos¢:
1) zlozenia oferty w zamknigtej kopercie wraz ze wskazaniem prawidlowego
sposobu opisania koperty;
2) skladania ofert wraz z zatacznikami w formie zbindowanej, zszytej, spictej
w skoroszycie, jezeli miejsce sktadania ofert jest tozsame z siedzibg biura;
3) wprowadzenia obowigzku zlozenia oferty lub jej czgsci w formie
elektronicznej wraz ze wskazaniem formatu, w ktérym nalezy zapisa¢ plik
w formie elektronicznej.
3. Uchybienia okreslone w ust. 2, stwierdzone w trakcie oceny formalnej ofert,
nie stanowig btedow formalnych.
4. Po uprzednim okre$leniu tego wymogu w ogloszeniu o konkursie ofert wprowadza
si¢ obligatoryjno$¢ wypetniania oferty za pomoca Elektronicznego Generatora

Whnioskow zamieszczonego na stronie internetowej Miasta.
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. Oceny formalnej ztozonych ofert w ramach konkursu ofert dokonuja pracownicy biura

wskazani w sposob okreslony w programie wspotpracy.

W przypadku przeprowadzenia przez pracownika biura oceny formalnej oferty przed
jej ztozeniem, pracownik poswiadcza kompletno$¢ oferty na jej ostatniej stronie
w czeéci oznaczonej jako: ,Poswiadczenie zlozenia oferty” poprzez wpisanie
oswiadczenia o nastepujacej tresci: ,,Poswiadczam prawidlowos¢ oferty pod
wzgledem formalnym”, oznaczenie daty ztozenia o§wiadczenia oraz zlozenie podpisu.
Przeprowadzajac ocen¢ formalng oferty przed jej zlozeniem, pracownik biura
wypelnia Karte Oceny Oferty, ktorej wzor okreslony zostaje w ogtoszeniu o konkursie
ofert.

Oferta poswiadczona w sposob, o ktorym mowa w ust. 2, w obecno$ci pracownika
biura sktadana jest w kancelarii biura.

Poswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 moze by¢ dokonane nie pozniej niz 3 dni
robocze przed uptywem terminu sktadania ofert.

Kazda ztozona oferta sprawdzana jest pod wzgledem formalnym przez pracownika
biura, ktéry wypetnia Kart¢ Oceny Oferty, ktdrej wzor okreslony zostaje w ogloszeniu
o konkursie ofert (z wyjatkiem ust. 2, gdy analiza formalna oferty dokonywana jest
przed jej ztozeniem).

Sporzadzong w formie tabeli list¢, zawierajaca dane o ofertach, ktore spetnily kryteria
formalne, na stronie internetowej Miasta publikuje Pelnomocnik.

Lista, o ktorej mowa w ust. 6, przekazywana jest w formie elektronicznej
do Pelnomocnika w terminie nie dtuzszym niz 10 dni roboczych po uptywie terminu
sktadania ofert.

Wzér listy, o ktorej mowa w ust. 6, okresla Pelnomocnik.

§ 7. 1. W przypadku spelnienia przestanek, wskazanych w art. 18a ustawy, biuro

przygotowuje projekt zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie

uniewaznienia konkursu ofert.
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§ 8.1.

Wzér zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie uniewaznienia konkursu
ofert okresla zatacznik nr 7 do niniejszego zarzadzenia
Projekt zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie uniewaznienia konkursu
ofert zaparafowany zostaje pod wzgledem formalno-prawnym i przekazany przez
biuro do podpisu Prezydenta.
Biuro przesyta wersje elektroniczng projektu zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawie uniewaznienia konkursu ofert do Gabinetu Prezydenta.
Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie uniewaznienia konkursu ofert
zamieszczane jest:

1) przez Gabinet Prezydenta — w BIP-ie;

2) przez biuro — na tablicy ogtoszen w siedzibie biura;

3) przez Pelnomocnika — na stronie internetowej Miasta.

W przypadku opiniowania ofert z udziatem ekspertéw, pracownik biura udostepnia
ekspertom oferty oraz Karty Oceny Eksperta, ktorych wzor stanowi zalacznik nr 4 do
ogloszenia o konkursie.

W porozumieniu z Pelnomocnikiem istnieje mozliwo$s¢ modyfikacji wzoru Karty
Oceny Eksperta.

Kazda z ofert oceniana jest przez dwoch ekspertow.

Oferty przydzielane sa do oceny w drodze losowania, w przypadku gdy grono
ekspertow liczy wiecej niz 2 osoby.

W  przypadku rozbieznosci pomiedzy ocenami ekspertow, przekraczajacej
30 punktow, oferta przekazywana jest do oceny trzeciego eksperta. Ocena oferty przez
trzeciego eksperta odbywa si¢ tylko wowcezas, gdy suma punktow uzyskanych przez
oferte od obu ekspertow przekracza 40 punktow.

Eksperci przesytaja wypelnione Karty Oceny Eksperta za posrednictwem poczty
elektronicznej w postaci zeskanowanego dokumentu lub dostarczajg Karty Oceny

Eksperta w formie papierowej do pracownika biura, ktory tworzy liste rankingowa
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10.

11.

12.
13.

ofert. Podpisane Karty Oceny Eksperta dostarczane sa do przewodniczacego komisji

konkursowej najp6zniej w dniu posiedzenia komisji konkursowe;.

Ocena oferty stanowi S$rednig liczbe punktéw przyznanych ofercie przez obu
ekspertow.

Koncowa ocena ekspertow, w przypadku oceny oferty przez trzech ekspertow, jest
srednig liczbg punktow przyznanych przez tych ekspertow, ktorzy ocenili oferte
W sposob najbardziej zblizony.

Na podstawie listy rankingowej ofert komisja konkursowa na wstepnym posiedzeniu
ustala prog punktowy, ponizej ktoérego oferty nie beda rozpatrywane przez czionkow
komisji konkursowej, przy czym prog ten nie moze by¢ nizszy niz 40 punktow.

Oferty ocenione przez ekspertéw powyzej progu punktowego podlegaja ocenie
wszystkich cztonkoéw komisji konkursowe;.

Po zakonczeniu opiniowania wszystkich ofert, pracownik biura sporzadza protokét
zbiorczy zawierajacy wykaz ofert, ktore zostaly zaopiniowane pozytywnie
wraz z uwzglednieniem wysokosci proponowanego finansowania/dofinansowania
oraz wykaz ofert, ktore zostaty zaopiniowane negatywnie — z podziatem na odrzucone
z powodow merytorycznych i po ocenie formalnej.

Wz6ér protokotu zbiorczego okresla zatacznik nr 11 do niniejszego zarzadzenia.
Protokol zbiorczy podpisuje przewodniczacy komisji konkursowej oraz dyrektor

biura.

§ 9.1. W przypadku opiniowania ofert bez udzialu ekspertéw w terminie okreslonym

2.

§ 10.1.

w programie wspotpracy dyrektor biura zapewnia kazdemu cztonkowi komisji
konkursowej mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ofertami.

Po zakonczeniu opiniowania wszystkich ofert stosuje si¢ postanowienia § 8 ust. 11-13.

Oferty udostepnia si¢ cztonkom komisji konkursowej oraz ekspertom w formie

papierowej w siedzibie biura lub w formie elektronicznej.
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§11.1.

5.

W terminie okreslonym w programie wspoipracy cztonkowie komisji konkursowej
oraz eksperci skladajg o$wiadczenie dotyczace bezstronnosci, zgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 9 do niniejszego zarzadzenia.

Wyboru ofert, ktéore uzyskaja rekomendacje do dofinansowania/finansowania,
dokonuje na posiedzeniu komisja konkursowa w drodze dyskusji i glosowania,
dziatajac zgodnie z trybem okreslonym w programie wspotpracy.

W trakcie prac komisja konkursowa moze poprosi¢ oferenta o dodatkowe informacje.
Przewodniczacy komisji konkursowej moze przerwa¢ posiedzenie komisji
konkursowej, a nastgpnie zleci¢ przygotowanie niezbednych wyjasnien pracownikom
biura, bioracym udzial w posiedzeniu komisji konkursowe;.

Wyjasnienia nie moga dotyczy¢ kwestii formalnych. Wyjasnienia co do czg¢$ci
merytorycznej oferty nie mogg zmienia¢ proponowanej oferty.

Wyjasnienia, uzyskane w sposob okreslony w ust. 5 i 6 odnotowywane sg w protokole
komisji konkursowej do opiniowania ofert, ktérego wzor stanowi zalacznik nr 10

do niniejszego zarzadzenia.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wprowadzenia przy opiniowaniu ofert Indywidualnej Karty

Oceny Oferty, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 3 do ogloszenia o konkursie.

W porozumieniu z Pelnomocnikiem istnieje mozliwos¢ modyfikacji Indywidualnej
Karty Oceny Oferty, ktorej wzor stanowi zatacznik do ogloszenia o konkursie ofert.

W przypadku duzej liczby ofert - dopuszcza si¢ mozliwo$¢ opiniowania ofert przez
dwoch cztonkéw komisji konkursowej, w tym co najmniej jednego przedstawiciela
organizacji.

Wyboru cztonkéw komisji konkursowej do zaopiniowania poszczegdlnych ofert
dokonuje przewodniczacy komisji konkursowe;.

W przypadku, gdy oferta oceniana jest przez dwoch cztonkoéw komisji konkursowe;j,
a rozbiezno$¢ miedzy ich ocenami przekracza 30 punktow, oferta przekazywana jest

do oceny trzeciego cztonka komisji konkursowe;.
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6.

7.

8.

Wypelniong Indywidualng Karte Oceny Oferty cztonek komisji konkursowej
przekazuje przewodniczagcemu komisji konkursowej przed pierwszym posiedzeniem
komisji konkursowej.

Przewodniczacy komisji  konkursowej, na podstawie danych zawartych
w Indywidualnych Kartach Oceny Ofert tworzy liste rankingowa ofert.

Wyboru ofert, ktore uzyskaja rekomendacj¢ do dofinansowania/finansowania,
z uwzglednieniem danych zawartych w liscie rankingowej ofert, dokonuje
na posiedzeniu komisja konkursowa w drodze dyskusji 1 glosowania, dzialajac
zgodnie z trybem okreSlonym w programie wspotpracy oraz zasadami wskazanymi

w § 8 niniejszego zalacznika.

§ 12.1. Na podstawie protokotu zbiorczego pracownik biura przygotowuje projekt

zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie ogloszenia wynikow konkursu ofert,

ktoérego wzor stanowi zatacznik nr 12 do niniejszego zarzadzenia.

2.

Projekt zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie ogloszenia wynikéw
konkursu ofert zaparafowany =zostaje pod wzglegdem formalno-prawnym oraz
kontrasygnowany przez Skarbnika.

Projekt zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie ogloszenia wynikow
konkursu ofert przekazywany jest przez biuro do akceptacji Pelnomocnika
i wlasciwego zastepcy Prezydenta’.

Przed przekazaniem projektu zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie
ogloszenia wynikow konkursu ofert do Petnomocnika biuro przesyta do Petnomocnika
w wersji elektronicznej dane do Internetowej Ksiegi Dotacji.

Dyrektor biura odpowiada za terminowe i kompletne przekazanie danych
do Internetowej Ksiegi Dotacji prowadzonej przez Pelnomocnika na stronie
internetowej Miasta.

Zakres danych publikowanych w Internetowej Ksigdze Dotacji, sposdb oraz czas ich

zamieszczenia okresla Pelnomocnik.

! Nalezy uwzgledni¢ jedynie w przypadku, gdy biuro nadzorowane jest przez Zastepce Prezydenta.
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7. Pelnomocnik przekazuje projekt zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie
ogloszenia wynikow konkursu ofert wraz z kopig protokotu zbiorczego do podpisu
Prezydenta.

8. Biuro przesyla wersje elektroniczng zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawie ogloszenia wynikow konkursu ofert do Gabinetu Prezydenta.

9. Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy o ogloszeniu wynikow konkursu ofert
zamieszczane jest:

1) przez Gabinet Prezydenta — w BIP

2) przez biuro — na tablicy ogloszen w siedzibie biura;

5. Opinie organizacji pozarzadowych i samorzadu
Przedstawiciele ptockiego trzeciego sektora zostali zapytani o realizacj¢ zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe.
1. Proszg zaproponowaé sposdb wyboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych do
Zespotow Tematycznych.
Przed zglaszaniem przedstawicieli zgodnie z prowadzong misjg organizacji i dziatalnoscig

Statutowaq.

2. Czy jest zasadne tworzenie katalogu kosztow niekwalifikowanych wg obszaréw
tematycznych? Dlaczego? W jaki sposob i1 kiedy informowaé¢ o tym organizacje
pozarzadowe?

Tak. Jasne zasady przyznawania srodkow na realizacje zadan z obszaru tematycznego.

Informacja powinna by¢ przygotowana w ofercie na realizacje zadania.

3. Czy Panstwa zdaniem jest zasadna realizacja inwestycji w ramach realizacji zadania

publicznego? Dlaczego? Czy we wszystkich obszarach? <
Tak. Zaangazowanie mieszkancow w rozwdj i dzialalnos¢ miasta. We wszystkich obszarach. <
S
B
wn
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W celu zebrania opinii pracownikéw Urzedu Miasta Plocka zorganizowano spotkanie, na
ktorym zebrano ich opinie.
Zapytano o katalog kosztow niekwalifikowanych, katalogu zadan do zlecania w ramach
umow wieloletnich, aktualizacje wzoru umowy w zakresie zasad podwykonawstwa oraz
maksymalnej wartos$ci przesuni¢¢é. Wskazano, ze:
— umowy wieloletnie mozna uruchamia¢ w kolejnych obszarach, cho¢ jedna z komoérek
wskazata, ze chcialaby docelowo zrobi¢ wrecz przeciwnie,
— jest mozliwe zbudowanie katalogu kosztow niekwalifikowanych, z uwzglednieniem
specyfiki kazdego konkursu,
— nie ma potrzeby doregulowaé kwestii podwykonawstwa — powinno pozostaé, tak jak
jest,

— nikt nie zglasza uwag do wysokos$ci przesuniec.

6. Rekomendacje, propozycje rozwigzan

Dzigki temu, ze Plock posiada juz procedure konkursowa, czyli jak oglaszaé, przeprowadzac i
rozstrzyga¢ konkursy, trzeba jedynie zastanawia¢ si¢ nad udoskonalaniem calego systemu.
Jedna z najwazniejszych kwestii jest stosowanie si¢ urzednikéw do procedury. Warto by
traktowali jg oczywiscie jak wzor ramowy, ale jest tez niezwykle istotne, by nie zapominali o
wspolnych zasadach dla catego urzedu. Wydaje si¢ nie dopuszczalne, by do ogloszenia
dodawa¢ kolejne zataczniki, tak jak dzieje si¢ to w konkursie z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu.

Trzeba rowniez przyjrze¢ si¢ kwestii terminu realizacji zadania publicznego. Co prawda w
samych ogloszeniach dopuszcza si¢ realizacje zadania od dnia ogloszenia wynikow otwartego
konkursu ofert, to jak si¢ pdzniej okazuje dotyczy to jedynie Srodkéw wilasnych. Takie

postepowanie wydaje si¢ niezrozumiate. Szczegolnie, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w

wojewodztwie mazowieckim nie czyni z tego zadnego problemu. LN
Warto dopracowaé¢ procedure, uwzgledniajac standaryzacje zadan publicznych oraz %
ewaluacje. &
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