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1. Wprowadzenie

Od dhuzszego czasu w Plocku nikomu nie trzeba thumaczy¢ po co sg organizacje pozarzadowe
i w jakim celu one dziataja. Nie trzeba tez przekonywaé samorzadu do zlecania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym. Jednakze organizacje sg gléwnie rozliczane po

dokumentach ksiegowych, a nie po efektach zadania.

Czesto jednak powodem rozliczania zadania jedynie zgodnie ze zgodno$cig realizacji
kosztorysu, jest braku standardu realizacji zadania publicznego. Zasadnicze pytania
pojawiajace si¢ w procesie standaryzacji to: w jaki sposob zidentyfikowaé zadanie do
standaryzacji, w jaki sposob uruchomié proces standaryzacji, jak przeprowadzi¢ ten proces,
jak wprowadzi¢ standard w zycie i1 jak go modyfikowac. Jednak wczesniej pojawia si¢
pytanie: co zrobi¢, aby samorzady chcialy w ogoéle zlecaé zadania wihasne organizacjom
pozarzadowym 1 to w formie powierzenia na kilkuletnie kontrakty, oraz — jezeli juz

zdecydowaty si¢ zleca¢ — co zrobié, aby chciaty uprzednio je wystandaryzowac?

2. Cele i metodologia przygotowania ekspertyzy

Celem przygotowywanej ekspertyzy jest wskazanie, jakie zadania publiczne w Plocku
powinny ulec standaryzacji. Ponadto ekspertyza okresli w jaki sposob trzeba dokonaé procesu
standaryzacji, ktory nie jest procesem szybki i tatwym.

Oto6z standaryzacja jednoznacznie okresla koszty realizacji zadania. Samorzadu czgsto nie
sta¢ na finansowanie tego zadania. W $wietle takiej dysproporcji trudno przekonad
decydentow, ze jezeli dzieci ulicy maja otrzymac efektywng pomoc, ktora realnie zmieni ich
zycie, to trzeba pracowacé zgodnie ze standardem - sg to wigksze niz dotychczas koszty, ale

dzigki temu nastgpuje realna zmiana. W innej sytuacji jest to de facto marnowanie

publicznych pieni¢dzy. on
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Dodatkowym problemem jest potrzeba przekazania do dyspozycji organizacji lokalu lub

nieruchomosci niezb¢dnych do realizacji zadania. Nie zawsze taki lokal czy nieruchomos¢

jest dostepna, jezeli jest — najczgsciej nie jest dostosowana do oczekiwanego standardu.

Metody zastosowane podczas przygotowania ekspertyzy, to:

3.

badanie dokumentoéw miejskich o
przeprowadzenie rozmoéw z pracownikami Urz¢du Miasta Plocka oraz plockimi

organizacjami pozarzagdowymi.

Analiza danych zastanych

Kazdy otwarty konkurs oferta na realizacje zadan publicznych, oglaszany przez Prezydenta

Miasta w Ptocku ma takie same kryteria oceny:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Warto$¢ merytoryczna projektu, w tym w szczegoélno$ci: uzasadnienie potrzeby
realizacji projektu, celowos$¢ projektu, jego atrakcyjno$¢ i poziom merytoryczny,
spojnos¢ projektu, rzetelny i realny harmonogram realizacji, szczegélowos¢ opisu
projektu - 0 -20 pkt.

Zasigg oddziatywania spolecznego projektu oraz charakterystyka i1 opis grupy
odbiorcow - 0-5 pkt.

Koszt realizacji projektu: w tym w szczegdlnoSci: koszty realizacji zadania w
stosunku do zakresu i1 liczby oséb objetych projektem, zasadno$¢ i1 rzetelnosé
okreslenia kosztow projektu, przejrzysto$¢ kalkulacji kosztow oraz prawidlowos¢ ich
wyliczenia - 0-20 pkt.

Wysoko$¢ wkladu wlasnego w realizacje zadania w pordéwnaniu z wnioskowang
kwotg dotacji - 0-10 pkt.

Korzystanie z innych zrodet finansowania projektu — 0 -10 pkt.

Doswiadczenia Miasta Plocka w zakresie dotychczasowej wspolpracy z oferentem,
wywigzywanie si¢ oferenta z zobowigzan finansowych wobec Miasta Plocka, ocena
realizacji zadan publicznych przez oferenta w poprzednim okresie, w tym

terminowos¢ 1 jakosc¢ rozliczenia otrzymanych dotacji — 0 -10 pkt.

Czlowiek najlepsza inwestycja!

LIDER PROJEKTU PARTNERZY
HEEER I)
- .
=
Lo dl -'m‘-
ACABEWIA ECONOMICA o S WIEDZY POWSZLO!
. . Stowarzyszenie Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
Gmina Miasto Plock Academia Economica Oddzial Regionalny w Plocku

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Strona4‘



UNIA EUROPEJSKA o * X
q KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI [ = +

H
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Projekt ,,Potencjal — Dzialanie — Rozwdj: nowy wymiar wspolpracy Miasta Plocka i plockich organizacji pozarzgdowych”

7) Dotychczasowe doswiadczenia oferenta przy realizacji zadan o podobnym charakterze
1 zasiggu oraz kwalifikacje osob bezposrednio zaangazowanych w realizacj¢ projektu -
0-5 pkt.

8) Mozliwos¢ realizacji zadania przez oferenta, tj. potencjal organizacyjny, baza
lokalowa i zasoby rzeczowe — 0 -5 pkt.

9) Oferta ztozona wspolnie przez co najmniej dwoch oferentow - 0/5 pkt.

10) Wspotpraca z innymi podmiotami przy realizacji projektu - 0/5 pkt.

11) Zaangazowanie wolontariuszy w realizacje projektu - 0-5 pkt.

Powyzsze kryteria sg okreSlone w procedurze oglaszania, przeprowadzania i rozstrzygania
otwartych konkurséw oferti trybu pozakonkursowegona realizacje zadan publicznych ze
srodkow z budzetu Miasta Plocka przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta Plocka oraz
rozliczaniem przyznanych dotacji i kontrolg realizowanych zadan finansowanych lub
wspotfinansowanych z dotacji ogloszone zarzadzeniami Prezydenta Miasta Plocka: nr
3458/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 r. i nr 3711/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

Ponadto kazde ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych z danej

sfery pozytku publicznego okres$la jakie wymogi musza by¢ spetnione.

Warto si¢ temu przyjrze¢ doktadniej. Ponizej przytaczam co ogloszenia o konkursach na

realizacj¢ zadan publicznych w Plocku zawieraja:

3.1. Turystyka i krajoznawstwo:
1. Organizacja rajdow, imprez, wycieczek po miescie, spacerdéw po miescie
upowszechniajacych wiedze o Ptocku.
2. Wspieranie dziatalno$ci wydawniczej dotyczacej turystyki i krajoznawstwa zwigzanej
z Ptockiem.
3. Zapoznawanie z atrakcjami turystycznymi Ptocka.
4. Wyznaczanie i odnawianie szlakow turystycznych.

5. Tworzenie nowych i rozwdj istniejacych produktow turystycznych.
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6. Organizacja kursow na przewodnikow turystycznych, ukonczenie ktorych

upowazniato bedzie do oprowadzania po Ptocku.

Warunki merytoryczne realizacji zadania:
— dziatania bezposrednio zwigzane z realizacjg zadania,
— prowadzenie dokumentacji z realizacji zadania,
— regulowanie zobowigzan powstalych w zwigzku z realizacjg zadania, w tym rowniez

podatkow i1 sktadek od 0sob fizycznych zatrudnionych przy projekcie.

3.2. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
A. Organizacja szkolenia sportowego oraz udzial we wspotzawodnictwie sportowym, ze
szczegolnym uwzglednieniem rozgrywek ligowych, w zakresie ...........cccvvvveiiiiiennnn *
(nazwa dyscypliny sportowej)
* zatozenia do zadania opisano w Zataczniku nr 2 do Ogtloszenia
B. Organizacja szkolenia sportowego oraz udzial we wspotzawodnictwie sportowym, w
ZaKIeSIe ..o * (nazwa dyscypliny sportowej)
* zalozenia do zadania opisano w Zatgczniku nr 3 do Ogtoszenia
C. Organizacja imprez sportowych i sportowo — rekreacyjnych na terenie miasta Plocka -
....................................... * (nazwa imprezy)
* zalozenia do zadania opisano w Zataczniku nr 4 do Ogloszenia
D. Propagowanie aktywnych form kultury fizycznej - .............. * (nazwa projektu)

* zalozenia do zadania opisano w Zataczniku nr 5 do Ogloszenia

Warunki merytoryczne realizacji zadania:
— dzialania bezposrednio zwigzane z realizacja zadania,
— prowadzenie dokumentacji z realizacji zadania,
— regulowanie zobowigzan powstalych w zwigzku z realizacjg zadania, w tym rowniez

podatkow i sktadek od osob fizycznych zatrudnionych przy projekcie.
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I cho¢ sa zataczniki, w ktérych powinno si¢ znalez¢ opis zadania, to znalez¢ mozna (jeden z

zatacznikow — wszystkie sg bardzo podobnie skonstruowane):

Zatacznik nr 2 do ogloszenia
Zadanie A: Organizacja szkolenia sportowego oraz udzial we wspotzawodnictwie sportowym,
ze szczegdlnym uwzglednieniem rozgrywek ligowych.
Zadanie kierowane jest do organizacji pozarzadowych, ktorych druzyny biorg udzial w
rozgrywkach ligowych o zasi¢gu okregowym, wojewddzkim lub ogoélnopolskim m.in. w
nastepujacych dyscyplinach: pitka nozna, pitka reczna, pitka siatkowa, pitka koszykowa oraz
tenis stotowy.
Termin realizacji zadania: Zadanie musi by¢ zrealizowane w terminie pomig¢dzy dniem
ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert (nie wczes$niej jednak niz 1 stycznia 2014 r.) a
31 lipca 2014 r., przy czym szczegdtowe terminy wykonania zadania zostang okreslone w
umowach.
Zajecia treningowe, z wylaczeniem obozdéw, musza odbywac si¢ na bazie sportowej
znajdujacej si¢ na ternie miasta Plocka.
Dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 90% catkowitych kosztow zadania.
Dofinansowanie obejmuje:
1. Koszty bezposrednie (merytoryczne):

1) wynagrodzenie kadry szkoleniowej (np. umowa zlecenia lub umowa o dzieto, z

wyjatkiem umow o praceg),
2) wynajem obiektow,
3) utrzymanie obiektu wlasnego w zakresie realizacji zadania (media, jak np.: energia,
woda, CO, paliwo grzewcze),

4) zakup sprz¢tu sportowego,

5) konserwacja i renowacja sprzetu sportowego,

6) ubezpieczenie zawodnikow,

7) zakup wody, dozwolonych lekow i odzywek, srodkéw opatrunkowych itp.

8) wyzywienie podczas obozow, udziatu w zawodach (w tym w rozgrywkach ligowych),
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9) zakwaterowanie podczas obozow, udzialu w zawodach (w tym w rozgrywkach
ligowych),

10) wpisowe, licencje zawodnikow i treneréw oraz klubowe,

11) opieka medyczna podczas rozgrywek ligowych na terenie Ptocka,

12) obstuga techniczna podczas rozgrywek ligowych na terenie Ptocka,

13) obstuga sedziowska podczas rozgrywek ligowych na terenie Ptocka,

14) ochrona podczas rozgrywek ligowych na terenie Plocka zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

15) transport zawodnikow/sprz¢tu na obozy i zawody sportowe,

16) inne koszty zaakceptowane przez Prezydenta Miasta Plocka.

2. Obstuge administracyjng i finansowo-ksiegowa zadania — wysokos$¢ dofinansowania nie
moze przekracza¢ 10 % kwoty dotacji 1 nie obejmuje wynagrodzen z tytutu umow o prace,
optat pocztowych, bankowych, abonamentéw telefonicznych, zakupu sprzetu biurowego,
materialdow biurowych itp.

3. Promocj¢ zadania (np.: ulotki, plakaty, banery) — wysoko$¢ dofinansowania nie moze
przekracza¢ 10 % kwoty dotacji.

Oferenci zobowigzani sg do podania w harmonogramie - punkt I11.9 oferty — liczby
zawodnikow objetych szkoleniem organizowanym w ramach zadania.

Wszystkie zobowigzania powstale w zwigzku z realizacja zadania 1 finansowane z dotacji
(w tym rowniez podatki i1 sktadki od umoéw zawartych z osobami fizycznymi) musza zostaé
uregulowane nie pdzniej niz do dnia zakofczenia realizacji zadania. W zwigzku z tym w

harmonogramie — punkt I11.9 oferty - nalezy uwzgledni¢ tego rodzaju dziatania.

3.3. Dzialalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i
wspolpracy mi¢dzy spoleczenstwami
1. Dzialania na rzecz rozwijania kontaktow 1 wspolpracy z miastami partnerskimi i
wspotpracujgcymi z miastem Plock.
Ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan w zakresie wspotpracy z miastem partnerskim
Mozejki (Litwa), w zwiazku z przypadajaca w 2014 roku 20. rocznicg podpisania umowy

partnerskiej.
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2. Rozwdj 1 wzbogacenie form wspolpracy i wymiany zagranicznej z udzialem mozliwie

najszerszych grup mieszkancow Plocka.

Celem zadania jest nawigzywanie i rozwijanie kontaktow mieszkancow Plocka z

mieszkancami miast zagranicznych, nie bedgcych miastami partnerskimi 1 wspotpracujacymi

z miastem Plock.

Warunki merytoryczne realizacji zadania:

— dziatania bezposrednio zwigzane z realizacja zadania,
— prowadzenie dokumentacji z realizacji zadania,

— regulowanie zobowigzan powstalych w zwigzku z realizacjg zadania, w tym rowniez

podatkow i sktadek od 0sob fizycznych zatrudnionych przy projekcie.

3.4. Profilaktyka, ochrona i promocja zdrowia:

A.

B
C.
D

Dziatania z zakresu rehabilitacji zdrowotne;.

Dziatania w zakresie edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia i prowadzenie poradnictwa.
Dziatania na rzecz propagowania idei honorowego krwiodawstwa.

Dziatania w zakresie upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy na temat udzielania

pierwszej pomocy przedmedycznej.

Warunki merytoryczne realizacji zadania:

IV. Warunki realizacji zadan, o ktorych mowa w dziale I ogloszenia lp. 1 lit. A, B, C oraz D.

1. Realizacja zadania, o ktorym mowa w dziale I ogtoszenia Ip. 1 lit. A moze polega¢ w

szczegdlnosci na:

1) prowadzeniu dziatan, ktore majg na celu przywrocenie adresatom zadania peinej lub
mozliwe] do osiggnigcia sprawnos$ci fizycznej i1 psychicznej, zdolnosci do pracy i1
zarobkowania oraz zdolno$ci do brania czynnego udziatu w zyciu spotecznym, czyli
poprawe jakosci ich zycia;

2) prowadzeniu innych autorskich dziatan w zakresie okreslonym konkursem.

3. Realizacja zadania, o ktorym mowa w dziale I ogtoszenia Ip. 1 lit. B moze polega¢ w

szczegblnosci na:
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1) prowadzeniu programéw edukacyjnych propagujacych celowos¢ dbania o wiasne

zdrowie, promujacych zdrowy styl zycia, wiedz¢ o zdrowiu i zapobieganiu chorobom:;

2) prowadzeniu programéw edukacyjnych popularyzujacych wiedz¢ o chorobach

cywilizacyjnych, czynnikach ryzyka choréb cywilizacyjnych i formach redukcji
czynnikdw ryzyka, okresowej kontroli stanu zdrowia 1 formach dziatan

prozdrowotnych;

3) prowadzeniu programéw edukacyjnych z zakresu profilaktyki choréb naczyniowo

sercowych, choréb nowotworowych, choréb uktadu oddechowego, schorzen uktadu
kostno-stawowego, zmniejszania czestosci urazow powstatych w wyniku wypadkow,

zapobiegania chorobom zakaznym i zakazeniom;

4) prowadzeniu dziatah w zakresie promowania zdrowia psychicznego, zapobiegania

zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi i

cztonkom ich rodzin wielostronnej opieki;

5) prowadzeniu programéw edukacyjnych z zakresu profilaktyki geriatrycznej i

prowadzeniu dziatan w zakresie promowania opieki geriatryczne;;

6) prowadzeniu programéw edukacyjnych zapobiegajacych paleniu tytoniu i

informujacych o skutkach palenia;

7) prowadzeniu dziatan edukacyjnych w zakresie promowania zasad prawidlowego

odzywiania si¢ 1 ksztaltowania wlasciwych zachowan zywieniowych, prowadzeniu
dziatan w zakresie pomocy specjalistycznej dla oséb z nadwaga/otytoscia 1 ich rodzin,
popularyzujacych wiedz¢ o przyczynach i1 konsekwencjach nadwagi 1 otyltosci,

propagujacych znaczenie aktywnosci fizycznej, promujacych zdrowy styl Zycia;

8) prowadzeniu dziatan profilaktycznych w zakresie zapobiegania zakazeniom HIV i

9)

zwalczania AIDS, w tym prowadzeniu na terenie miasta Plocka, zgodnie ze
standardami Krajowego Centrum ds. AIDS, punktu konsultacyjno-diagnostycznego
wykonujacego badania w celu wykrycia zakazenia HIV, anonimowo 1 bezptatnie,
polaczone z poradnictwem przed i po tescie;

prowadzeniu poradnictwa w zakresie profilaktyki, ochrony i promocji zdrowia, w tym

w zakresie zdrowia psychicznego i geriatrii;
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10) prowadzeniu kampanii prozdrowotnych;

11) organizacji imprez o tematyce prozdrowotnej (np. festynéw, happeningow, konkursow,
olimpiad, itp.);

12) organizacji szkolen, warsztatow, seminariow i konferencji podejmujacych tematyke
prozdrowotna;

13) prowadzeniu innych autorskich dziatan w zakresie okreslonym konkursem.

2. Realizacja zadania, o ktorym mowa w dziale I ogloszenia Ip. 1 lit. B nie obejmuje
projektow polegajacych na realizacji przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz projektow polegajacych na realizacji przedsigwzigé z

zakresu przeciwdziatania narkomanii.

3. Realizacja zadania, o ktorym mowa w dziale I ogloszenia Ip. 1 lit. C moze polegaé w
szczegblnosci na:

1) prowadzeniu dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej w zakresie promocji
honorowego krwiodawstwa (np. prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych,
prelekcji, wydawanie publikacji — opracowanie oraz / lub rozdawnictwo ulotek,
broszur, plakatow, itp.);

2) organizacji imprez promujacych honorowe krwiodawstwo (np. konkursoéw, olimpiad,
festynow, happeningow, itp.);

3) prowadzeniu dziatalnosci na rzecz integracji Srodowiska honorowych dawcow krwi i
pozyskiwania nowych dawcow (np. organizacja spotkan okolicznosciowych, spotkan
integracyjnych, festynow, itp.);

4) organizacji obchodow Dni Honorowego Krwiodawstwa;

5) prowadzeniu innych autorskich dziatan w zakresie okreslonym konkursem.

4.Realizacja zadania, o ktorym mowa w dziale I ogtoszenia Ip. 1 lit. D moze polega¢ w

szczegblnosci na:
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1) prowadzeniu dziatalnos$ci edukacyjno-szkoleniowej z zakresu udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej (np. prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych,
szkolen, kursow, prelekcji, wydawanie publikacji — opracowanie oraz/lub
rozdawnictwo ulotek, broszur, plakatow, itp.);

2) organizacji imprez upowszechniajacych wiedz¢ na temat udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej (np. konkurséw, olimpiad, organizowaniu pokazow, festynow,
happeningow, itp.);

3) prowadzeniu innych autorskich dziatan w zakresie okre§lonym konkursem.

Realizacja zadan, o ktorych mowa w dziale I ogloszenia Ip. 1 lit. A, B, C oraz D nie obejmuje
projektéw polegajacych wylacznie na:
a. organizacji form aktywnego spedzania wolnego czasu,
b. organizacji imprez / zaj¢¢ sportowych jako alternatywnych sposobow spedzania
wolnego czasu,
C. organizacji imprez / zaje¢ rekreacyjnych jako alternatywnych sposobow spedzania

wolnego czasu.

Ogo6lne warunki realizacji zadan, o ktorych mowa w dziale I ogloszenia Ip. 1 lit. A, B, C, D:
1. Dzialania, ktorych realizacj¢ nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu zadania (pkt III 8 oferty —
dotyczacej realizacji innych zadan):
— zadanie musi by¢ realizowane na rzecz mieszkancow Plocka,

— prowadzenie dokumentacji z realizacji zadania.

Podmioty realizujace zadanie powinny posiada¢ niezbgdne warunki 1 doswiadczenie W
realizacji zadan o podobnym charakterze, w tym:
a) kadre (nalezy wykaza¢ w punkcie V.1):

— specjalistow o kwalifikacjach potwierdzonych dokumentami,

— przeszkolonych wolontariuszy,
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do realizacji tresci/zagadnien merytorycznych w ramach zadania, o ktérym mowa w dziale
I ogloszenia Ip. 1 lit. A, B i D, a w przypadku zadania, o ktorym mowa w dziale |
ogloszenia Ip. 1 lit. C w formach tego wymagajgcych, poniewaz realizacja treSci
merytorycznych winna odbywac si¢ przez osoby posiadajgce stosowne, udokumentowane
kwalifikacje, z udzialem oséb posiadajacych stosowne, udokumentowane kwalifikacje
i/lub poprzez zabezpieczenie nadzoru merytorycznego nad zadaniem/czescig tego zadania
ze strony o0sob posiadajacych stosowne, udokumentowane kwalifikacje, wlasciwych
instytucji, podmiotdw, stuzb, itp.,

b) baze lokalowg (wtasng lub potwierdzong umowag np. przyrzeczenia, najmu/uzyczenia —
nalezy wykaza¢ w punkcie V.2) umozliwiajacg realizacje zadania,

c¢) dokumentacje potwierdzajaca wczesniejsza realizacje zadan o podobnym charakterze (np.

recenzje, fotografie, foldery), o ile takie zadania byty przez podmiot realizowane.

3.5. Zadanie z obszaru kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego
pod tytutem:
Edukacja 1 upowszechnianie kultury w$rod mieszkancéw Plocka
1. Kazdy projekt realizowany w ramach ww. zadania musi by¢ w catosci realizowany na
terenie Plocka i mie¢ charakter co najmniej ogdlnomiejski.
2. Uczestnictwo adresatow projektow realizowanych w ramach $rodkéw publicznych musi
by¢ bezptatne.
3. Oferent we wlasnym zakresie zapewnia warunki niezb¢dne do realizacji zadania.
4. Projekt powinien:
a. charakteryzowac si¢ wysokim poziomem artystycznym,
b. mie¢ charakter innowacyjny i kulturotworczy,
C. upowszechnia¢ nowatorskie formy ekspresji w sztuce, bedace dialogiem ze
wspolczesnym $wiatem,
d. w istotny sposob wptywac na poszerzenie oferty kulturalnej Ptocka,
€. umacnia¢ tozsamos$¢ lokalna,

f. prezentowa¢ ludzi, tradycje, miejsca i wydarzenia wpisane w histori¢ i terazniejszo$¢

Plocka,
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g. upowszechnia¢ polska i $wiatowa kulture i1 sztuke,

h. mie¢ na celu edukacje¢ kulturalng.

5. Preferowane beda oferty dotyczace projektow:
a. zgodnych z zapotrzebowaniem spotecznym,
b. propagujacych aktywne uczestnictwo w kulturze,
c. majacych na celu dbatos¢ o kulturg jezyka polskiego oraz jego ochrong,

d. promujgcych postawy obywatelskie i patriotyczne.

Warunki merytoryczne realizacji zadania:

prowadzenie dokumentacji z realizacji zadania,

sposob promocji zadania,
szczegbdtowy opis zadania,

uregulowanie wszelkich zobowigzan wynikajacych z realizacji zadania, w tym

podatkow i sktadek od 0sob fizycznych zatrudnionych do realizacji projektu.

3.6. Organizacji czasu wolnego i wypoczynku dzieci i mlodziezy pn. ,,Organizacja

wypoczynku dzieci i mlodziezy w czasie ferii zimowych 2014 r.”

Realizacja zadania powinna:

1) uwzglednia¢ organizacj¢ wypoczynku w atrakcyjnych turystycznie miejscowosciach

lub/i w miejscu zamieszkania,

2) uczestnikami zorganizowanego wypoczynku moga by¢ tylko dzieci i mlodziez -

mieszkancy Plocka,

3) spetiaé kryteria zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21

stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie musza spelnia¢ organizatorzy
wypoczynku dla dzieci 1 mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i

nadzorowania (Dz. U. Nr 12, poz. 67, z p6zn. zm.),

4) gwarantowac¢ uczestnikom atrakcyjny program, ze szczegdlnym uwzglednieniem zajec

sportowo — rekreacyjnych, krajoznawczo — turystycznych i edukacyjno — kulturalnych,

Czlowiek najlepsza inwestycja!

LIDER PROJEKTU PARTNERZY
HEEER I)
- .
=
Lo dl -'m‘-
ACABEWIA ECONOMICA o S WIEDZY POWSZLO!
. . Stowarzyszenie Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
Gmina Miasto Plock Academia Economica Oddzial Regionalny w Plocku

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Strona 1 4‘



Projekt ,,Potencjal — Dzialanie — Rozwdj: nowy wymiar wspolpracy Miasta Plocka i plockich organizacji pozarzgdowych”

UNIA EUROPEJSKA R
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI |+ »
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

5) w formach wyjazdowych zapewni¢ transport, zakwaterowanie i wyzywienie

uczestnikow 1 kadry.

Stawka dofinansowania wynosi:

a) formy wyjazdowe — 35zt/osobodzien

b) formy stacjonarne w miejscu zamieszkania — 15 zl/osobodzien

3.7. Zadanie z obszaru nauki, edukacji i wychowania pn. ,, Tworzeniec systemu

wspomagania dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionych oraz podwyzszenie jakosci pracy

placowek os$wiatowych. Dziatania kierowane do spotecznos$ci przedszkoli, szkot

podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych Miasta Ptocka”

1. Realizacja zadania powinna obejmowac m.in.:

a.

bezposrednia prace z uczniami szczego6lnie uzdolnionymi, wspieranie ich
specyficznych predyspozycji i potrzeb,

dzialania wspierajace placowki oswiatowe 1 ich nauczycieli w pracy z uczniem
zdolnym,

wspomaganie placowek w tworzeniu programow 1 projektow edukacyjnych
rozwijajacych zainteresowania dzieci i mtodziezy,

prowadzenie dziatan informacyjnych - 0 podejmowanych przez oferenta
przedsiewzigciach w ramach zadania,

prowadzenie dziatan promocyjnych - o osigganych efektach realizacji 1 sukcesow

uczniow

przebiega¢ w formach , m.in.:

a.
b.

selekcjonujacych badan, testow, okreslajacych pozom uzdolnien,
atrakcyjnych i ré6znorodnych zaje¢ pozalekcyjnych (np. zajgcia grupowe z wybranych
dziedzin, wycieczki naukowe, wyktady interdyscyplinarne, konsultacje indywidualne,

¢wiczenia, eksperymenty i badania laboratoryjne, dyskusje, debaty, prezentacje),
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c. sprawowanie opieki psychologiczno — pedagogicznej nad uczniem i nauczycielem,

d. wsparcia metodycznego dla indywidualnych nauczycieli i rad pedagogicznych
przystepujacych do proponowanych przedsigwzie¢ (np. szkolenia, wyktady, seminaria,
treningi, warsztaty, grupy wsparcia, lekcje otwarte)

e. opieki merytorycznej nauczycieli akademickich, pozyskanych przez oferenta do
wspoOtpracy,

b) f)angazujacych rodzicow (opickunow prawnych) dzieci i mtodziezy.

2. Zajgcia pozalekcyjne dla uczniow powinny obejmowac co 100.000,00 zt najmniej 60
godzin dydaktycznych rocznie, dla kazdej 12 — 20 osobowej grupy, z minimalng
czestotliwoscia — 2 godziny tygodniowo. Jezeli zajecia beda prowadzone przez
nauczycieli akademickich, to nie moga one przekroczy¢ 20% limitu godzin
dydaktycznych przeznaczonych na realizacj¢ przedsigwzigcia.

3. Udziat dzieci , mlodziezy i nauczycieli w oferowanych im przedsigwzigciach musi by¢
bezptatny.

4. Realizacja zadania powinna odbywac si¢ na terenie Ptocka.

4. Diagnoza problemow

Samorzady sa rowniez nieufne co do potrzeby standaryzacji zadan publicznych, ktore
zamierzaja zleci¢ organizacjom. Nie znaja tego pojecia i nie do konca rozumiejg jego wartosé
w efektywnym zarzadzaniu zadaniami publicznymi. Ponadto metodologia wypracowania
standardu jest do$¢ skomplikowana, czasochtonna, angazuje wielu uczestnikow,
niejednokrotnie wymaga zmian w strukturze funkcjonowania samorzadu i jego jednostek,
generuje koszty. W dodatku liczba niezbednych proceséw standaryzacyjnych jest z reguly
wysoka, co rodzi dodatkowag nieche¢. Cho¢ warto od razu doda¢, ze po poczatkowym
spietrzeniu liczby proceséw standaryzacji, trwajacym zapewne kilka lat, koniecznos¢
wypracowania standardow pojawi si¢ sporadycznie, obcigzeniem bedzie korekta istniejacych

standardow wynikajaca z ich ewaluacji.
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Problemem sa rowniez kwestie finansowe zwigzane z ,,odkryciem” realnego kosztu realizacji
samego zadania/ustugi. Wypracowanie standardu konkretnego zadania i co za tym idzie
okreslenie kosztow jego realizacji obnaza dziwna, ale do$¢ powszechng sytuacje, ktérg mozna
okresli¢: ,,samorzady udaja ze finansujg zadanie, a organizacje udaja, ze je realizujg”.
Przyktadem jest opracowany standard funkcjonowania $wietlicy socjoterapeutycznej w
Elblagu, na podstawie ktdrego okreslono koszt jej rocznego funkcjonowania 250.000 zt. W
rzeczywistos$ci organizacje ktore realizujg tak nazwane zadanie otrzymuja od miasta ok.

30.000 zt rocznie.

Co zrobi¢, aby samorzady przekazywaty wystandaryzowane ustugi publiczne organizacjom
pozarzadowym? Jak wspomniano potrzebna jest wiedza, przekonanie i wola polityczna.
Nalezy odby¢ wewnetrzng debate w tym zakresie z udziatem interesariuszy. Nalezy
opracowac wieloletni program dotyczacy systematycznego standaryzowania i przekazywania
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. W tym celu nalezy dokona¢ diagnozy
sytuacji w tym zakresie tj. okresli¢ jakie zadania sa obecnie realizowane przez samorzad i
jego jednostki, a moga by¢ przekazane organizacjom, jakie zadania sa realizowane przez
organizacje pozarzadowe, czy posiadaja standard realizacji, czy ten standard jest aktualny;
dokonac¢ przegladu zadan mozliwych do zlecenia organizacjom pozarzagdowych po uprzedniej
standaryzacji, dokona¢ przegladu dokumentow strategicznych pod katem zidentyfikowanych
tam zadan publicznych, dokona¢ przegladu organizacji pozarzadowych i ich zasobow (w tym
lokalowych) jako obecnych i potencjalnych realizatoréw zadan publicznych, dokonaé
przegladu infrastruktury komunalnej w konteks$cie przekazywania jej na realizacje zadan itp.

Samorzady powinny réwniez opracowac wiasny ,,standard standaryzacji” zadan publicznych
w formie zarzadzenia organu wykonawczego lub uchwaty organu stanowigcego. Standard ten
powinien zawiera¢: sposob identyfikowania zadan do standaryzacji, sposob podejmowania
decyzji o standaryzacji, sposob powotania i pracy zespotu standaryzacyjnego, metodologie¢
standaryzacji oraz sposob konsultacji, wdrozenia, ewaluacji i aktualizacji standardu. Powinien

takze zawiera¢ zasade ewaluacji kazdego procesu standaryzacyjnego.
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Ponadto w Plocku moze wystapi¢ jeszcze jeden problem. Wprowadzenie standardu
spowoduje, ze nacisk na rozliczanie po rezultatach zadania bedzie rowny z tym po
dokumentach ksiggowych. A to moze oznaczaé, ze bedzie czg$¢ organizacji pozarzadowych,

ktora zwroci srodki finansowe.

Jak pokazuja ogloszenia konkursowe zacytowane w czgsci 4. moze by¢ ogromny problem, nie
tylko z organizacjami, ale réwniez z urzednikami, by wypracowac standard. Niestety
oglaszajac otwarte konkursy ofert jest bardzo nie wiele ogloszen, ktore zawierajag wymogi jak
zadanie ma by¢ zrealizowane. Takie quasi standardy wystepuja jedynie w konkursie z zakresu
zdrowia oraz czeSciowo w wypoczynku. Niestety w konkursie z zakresu kultury fizycznej,
mimo, ze w samym ogloszeniu znajduje si¢ informacja o szczegdtowych zasadach realizacji
zadania, to nie znajdujemy ich, a jedynie informacj¢ o sposobie rozliczenia.

Brakuje zasad doboru kryteridow oceny ofert realizacji zadania publicznego. Te ktore istnieja
wypelniaja zalozenia ustawowe, cho¢ warto je poszerzy¢ i w trybie partycypacji nalezy nad
nimi popracowac.

Nie ma tez jasnej polityki w zakresie zlecania zadan publicznych do pigciu lat. Co prawda sa

takie realizowane, ale nie wynikaja one z polityki prowadzone przez Miasto w tym zakresie.

5. Przeglad istniejacych rozwigzan
Metodologia zaproponowana przez Jerzego Boczonia z Pomorza rozréznia 4 fazy
standaryzacji:
Faza | — tworzenie standardow — etap identyfikacji i wypracowania standardu;
Faza Il — stanowienie standardow — etap doprowadzenia do zaistnienia wypracowanych
standardow w prawie lokalnym i strukturze samorzadu;
Faza Il — stosowanie standardow — etap realizacji zadania zgodnie ze standardem;
Faza IV — monitoring, kontrola i weryfikacja standardow — ewaluacja, monitoring i

aktualizacja standardow.
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dokonuje w sposéb partycypacyjny wyboru zadan i ustug przeznaczonych w okreslonym

czasie do standaryzacji zgodnie ze wspomnianym powyzej programem standaryzacji i

przekazywania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym.

W mysl metodologii opis standardu powinien zawierac:

1. Postanowienia wstepne (preambuta)

o B~ W DN

. Podstawy prawne
. Przedmiot zadania/ustugi
. Misja i cel zadania/ustugi

. Zakres

* Podmiotowy

* Rzeczowy

* Przestrzenny

6. Specyfikacja

7. Warunki spetnienia ustugi

* Materialne

* Duchowe

» Kwalifikacje pracownikéw realizujacych zadanie/ustuge

8. Procedury stosowane przy realizacji zadania/ustugi

9. Zasady monitoringu i ewaluacji realizowanej ustugi

10. Regulacje nadzwyczajne

Organizacje pozarzadowe, dzialajace w Komisji Dialogu Spolecznego ds. poradnictwa
prawnego przy Biurze Polityki Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy, stwierdzily, ze dla
efektywniejszego realizowania zadania dotyczacego poradnictwa prawnego, nalezy stworzy¢
standard. Przekonali do tego samorzad i powstal dokument, na podstawie ktorego do dzi$ sa

oglaszane konkursy. Ograniczylo to bardzo organizacje, ale sprawilo, ze caty system zlecania

tego zadania udato si¢ ujednolicié.

Calg procedur¢ mozna

znalez¢ pod

adresem:http://www.inpris.pl/fileadmin/

user

upload/documents/pomoc prawna/Standardy us%C5%82uqg a poradnictwo prawne.pdf
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6. Opinie organizacji pozarzadowych i samorzadu.

W celu zebrania opinii organizacji pozarzadowych zorganizowano spotkanie, na ktorym
zebrano opinie organizacji pozarzadowych.
Zapytano o:
I. Zasady realizacji i rozliczania zadania publicznego. System monitoringu i oceny realizacji
zadania zleconego.
1. W jakim stopniu potrzebne jest:
a. stworzenie zasad realizacji i rozliczania zadan publicznych?
b. stworzenie systemu monitoringu, kontroli i oceny realizacji zleconego zadania
publicznego? Kto powinien monitorowac i oceniac?
Odpowiedzi udzielone:
— zaangazowanie jednostek organizacyjnych miasta do monitorowania zadania
publicznego,
przeprowadzanie wywiadu §rodowiskowego,
— przeprowadzanie ankiety,

— urzednicy nie powinni przeprowadza¢ kontroli.

II. Standardy realizacji zadan i ustug publicznych. Zasady doboru kryteriow w obszarze

wsparcia.

1. Czy w poszczegolnych obszarach tematycznych (np. sport, kultura, opieka spoteczna, itp.)
powinny by¢ okreslane standardy realizacji zadan i ustug? Jesli tak, to czy we wszystkich?
W ktorych tak, a w ktorych nie? Jesli nie, to dlaczego?

Odpowiedzi udzielone:

— tak, zespot tematyczny dysponuje wiedza na temat zadan realizowanych w danym
obszarze,

— umowy wieloletnie we wszystkich obszarach dziatania; bardziej zwrdci¢ uwage na
cigglos¢ zadania,

— tak powinny by¢ standardy realizacji zadan 1 ustlug gléwnie w pracy z
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osobami/ludZmi/obstuga urzednicza.
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Jak pokazuja zebrane opinie organizacje nie do konca rozumiejg czym jest standard realizacji
zadania publicznego. Mimo to odnosza si¢ umiarkowanie pozytywnie do pomystu. Przed
wdrazajacym standaryzacj¢ w Plocku wiele pracy z organizacjami. Trzeba wiele czasu
poswieci¢ nie tylko na proces tworzenia standardu, ale takze na wytlumaczenie czym on jest.

W celu zebrania opinii pracownikéw Urzedu Miasta Plocka zorganizowano spotkanie, na

ktérym zebrano ich opinie.

Zapytano o sens tworzenia standardow, ich aktualizacji, jak je tworzy¢ oraz czy jest potrzeba
wprowadzania wieloletnich umow na realizacj¢ zadan publicznych.
Mozna by wprowadzi¢ standardy, cho¢ urzgdnicy boja si¢ takiego przedsigwzigcia, bo nie

znaja tego narzedzia pracy.

Wskazane zostaly nastepujace zagadnienia w ramach pracy nad standardami, ktére warto
poruszy¢:
— podmioty realizujace zadanie publiczne,
— zasady organizacji imprez,
— zlecanie na zewnatrz (podwykonawstwo),
— regionalizacja zadan,
— planowanie dziatah w zadaniu,
— dopracowanie standardow z ustawy,
— kwalifikacje kadry,
— obiekty, w ktorych realizowane sg zadania,
— jakos$¢ zadania,

— 1ilo$¢ odbiorcow.

Urzednicy (prawie wszyscy) uwazaja, ze praca nad standardami w zespotach tematycznych
wspolnie z realizatorami ustug, bytoby jak najbardziej wskazane.

Wigkszo$¢ widzi potrzebe zlecania zadah na kilka lat. Oferty powtarzaja si¢ i nie jest to
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wynikiem lenistwa organizacji pozarzadowych, a jest to wynik tego, Ze nic innego w te
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zadania nie moze by¢ wpisane. Sg jednak i takie opinie, ktore mowia, ze wrecz przeciwnie.

Powinno si¢ likwidowa¢ umowy wieloletnie, bo to za duzo pracy dla urzednikow.

7. Rekomendacje, propozycje rozwigzan

Proces standaryzacji zadania/ustlugi wymaga zaplanowania w wymiarze czasowym,
osobowym, finansowym i materialnym.

Wstepne zaplanowanie procesu powinno naleze¢ do ,,wlasciciela” standaryzowanego zadania
— odpowiedniego wydziatu czy departamentu urzedu. Bedzie to trudniejsze w sytuacji, gdy
standaryzacja nastgpuje po raz pierwszy, wraz z nabytym do$wiadczeniem instytucjonalnym i
osobowym w samorzadzie bedzie to rutynowa procedurg. Sytuacje znakomicie ulatwitby

urzednik odpowiedzialny za standaryzacj¢ zadan w samorzadzie.

Nalezy zaplanowac:
— skfad zespolu standaryzacyjnego (jakie instytucje, organizacje, osoby powinny
uczestniczy¢ w pracy zespotu),
— harmonogram, miejsce i czgstotliwo$¢ spotkan zespotu standaryzacyjnego,
— wydarzenia zwigzane ze standaryzacja: debata/seminarium, konsultacje,
— wstepne koszty wynajecia moderatora/facylitatora procesu, ekspertow, recenzentow
itp., koszty sporzadzenia diagnozy, organizacji wydarzen (debata) itp.
Ostateczny plan powinien opracowac i zatwierdzi¢ zesp6t standaryzacyjny.
Dobranie 0s6b do zespolu jest niezwykle waznym elementem. Nalezy si¢ dokladnie temu
przyjrze¢ 1 dobrze zastanowi€. Oczywiscie w proces budowania standardu powinni zostacé
wlaczeni urzednicy odpowiedzialni za dang dziedzing, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, ale takze specjalisci z danej dziedziny. Na przyktad w przypadku $wietlic
srodowiskowych straz pozarna, sanepid czy pracownicy socjalni. Mozna pomysle¢ nad tym
by w ramach diagnozy dobra¢ rowniez beneficjentow tego zadania.
Nalezy rowniez uwzgledni¢, ze samorzad musi by¢ gospodarzem procesu standaryzacji i

organizowa¢ wokot tego prace. Bo to on decyduje si¢ zleci¢ zadanie publiczne i to on jest za
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nie odpowiedzialny.
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Standard mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: minimalny i rekomendowany.

Standard minimalny — to akceptowany zestaw norm i procedur, ktére na danym poziomie
rozwoju cywilizacyjnego i ekonomicznego sa niezbedne dla prawidlowej realizacji
zadania/ustugi. ZejScie ponizej standardu minimalnego jest nieakceptowane spotecznie i nie

gwarantuje osiagnigcia celu zatozonego zadania/ushugi.

Standard optymalny/rekomendowany — to taki zestaw norm i procedur, ktére dajg szans¢ na
osiggniecie najlepszych z mozliwych efektow realizacji zatozonego zadania/ustugi, przy
akceptacji  krancowej wysokosci  kosztow.  Przekroczenie ,,w  gor¢”  standardu
rekomendowanego, pociaga za sobg nieuzasadniony spotecznie Wzrost kosztow.

W praktyce do$¢ trudno wyjasni¢ stronie samorzadowej czym jest standard minimalny i
dlaczego nie nalezy go obniza¢. Koronnym argumentem jest brak srodkéw finansowych, a w
tym $wietle argumenty dotyczace efektywnosci i trwalos$ci sg trudno akceptowalne.

Nalezy réwniez opracowaé zasady doboru kryteridow oceny ofert oraz wskazywania zadan do
umow wieloletnich. Bedzie to trudne, ale baza do tego jest juz gotowa, w postaci obecnie
istniejacych dokumentow.

Warto do opracowania standardow wykorzysta¢ obecnie istniejace zespoty tematyczne przy
wydziatach Urzedu Miasta Plocka, jako miejsce do prowadzenia debaty i dyskusji. To sg
naturalne ciata, ktorym program wspoOlpracy Gminy-Miasto Plock z organizacjami

pozarzadowymi przypisuje takie zadanie.

Bibliografia:
1. ,Procedura standaryzacji” Arkadiusz Jachimowicz, Od partnerstwa do kooperacji,
Centrum Inicjatyw Obywatelskich w Stupsku,
2. Strona Urzedu Miasta Ptocka,
3. Ogloszenia Prezydenta Miasta Ptocka o otwartych konkursach ofert.
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