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I. WPROWADZENIE 

Współpraca Jednostek Samorządu Terytorialnego (JST ) z Organizacjami Pozarządowymi 

(NGO) może mieć różny wymiar. Wsparcie dla NGO może być realizowane w różnych 

zakresach. Należy tu zwrócić uwagę na wsparcie instytucjonalne, wsparcie szkoleniowo – 

doradcze, wsparcie animacyjne, wsparcie informacyjno – promocyjne oraz wsparcie 

finansowe.  

 

Jedną z form współpracy jest pozafinansowe czyli merytoryczne wsparcie organizacji 

pozarządowych. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie w artykule 5 ustęp 2 podaje niewyczerpany, a więc minimalny katalog form 

współpracy1: 

1. Zlecania organizacjom pozarządowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 

realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie;  

2. Wzajemnego informowania się o planowanych kierunkach działalności;  

3. Konsultowania z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 

ust. 3 projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności 

statutowej tych organizacji;  

4. Konsultowania projektów aktów normatywnych dotyczących sfery zadań publicznych, o 

której mowa w art. 4, z radami działalności pożytku publicznego, w przypadku ich 

utworzenia przez właściwe jednostki samorządu terytorialnego;  

5. Tworzenia wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonych z 

przedstawicieli organizacji pozarządowych, podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 

oraz przedstawicieli właściwych organów administracji publicznej. 

 

                                                 
1
 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
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We współpracy należy pamiętać o kilku obowiązujących zasadach. Są to zasady 

suwerenności, partnerstwa, pomocniczości, efektywności, zachowaniu uczciwej konkurencji 

oraz jawności. Niniejsze opracowanie ma za zadnie usystematyzować wiedzę na temat 

obowiązujących praktyk, wzoru zasad, a także wytyczyć kierunki dalszej współpracy na 

podstawie obowiązujących przepisów prawa czy przytoczonych dobrych praktyk.  

 

 

II. ZASADY WSPARCIA 

Zgodnie z wcześniej przytoczonym podstawowym katalogiem współpracy opartym o art.5 

ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

jednostki samorządu terytorialnego mogą zlecać organizacjom pozarządowym  realizację 

zadań publicznych. Duża część organizacji swoją współpracę opiera wyłącznie na realizacji 

zadań współfinansowanych przez samorząd. Należy jednak przypomnieć, że współpraca nie 

polega jedynie na zapłacie za wykonanie zadania, ale również na aktywnym uczestnictwie 

organizacji w życiu społecznym całej społeczności lokalnej. Odnosząc zasadę współpracy w 

drugą stronę samorządy muszą brać pod uwagę pełen katalog działań jaki oferują organizacje 

trzeciego sektora. 

 

Kierując się zasadą wzajemnego informowania się strony powinny zadbać o płynny 

przepływ informacji na temat kierunków swoich działań. Dzięki temu oferenci będą mogli 

dopasować swoją ofertę do wymogów jakie przed nimi stawiać będzie organizator konkursu. 

Oczywiście zgodnie z przedmiotową ustawą w ramach współpracy JST powinien poddawać 

pod konsultacje wszelkie akty normatywne, które dotyczą działań statutowych organizacji. W 

tym celu powinny być powoływane wspólne zespoły opiniujące, doradcze, czy też takie, 

których celem będzie składanie projektów uchwał.  
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Należy jednak zwrócić uwagę, że obok wymienionych w ustawie przykładów, 

wypracowano szereg innych możliwości kooperacji administracji z sektorem pozarządowym. 

Są to między innymi: 

1) Doradztwo i udzielanie organizacjom pomocy merytorycznej w przygotowaniu 

projektów i pisaniu wniosków; 

2) Udzielanie informacji o istnieniu innych źródeł finansowania, zwłaszcza pochodzących 

z innych źródeł publicznych, sektora prywatnego, funduszy celowych i prywatnych 

fundacji; 

3) Opiniowanie wniosków o dotacje do innych instytucji lub organów administracji 

publicznej – udzielanie rekomendacji; 

4) Wspieranie akcji promującej przekazywanie 1% podatku dochodowego od osób 

fizycznych organizacjom pożytku publicznego; 

5) Organizacja wspólnych konferencji i seminariów; 

6) Organizacja wspólnych eventów, pikników oraz innych wydarzeń na rzecz 

społeczności lokalnej; 

7) Wspólne rozpoznawanie potrzeb i wspólne planowanie działań służących 

zaspokojeniu tych potrzeb; 

8) Wzajemne wykorzystywanie wiedzy profesjonalistów pracujących w administracji 

publicznej i organizacjach; 

9) Prowadzenie bazy danych o organizacjach pozarządowych realizujących zadania 

publiczne; 

10) Udostępnianie wykazu organizacji pozarządowych na stronach internetowych 

organów administracji publicznej; 

11) Inicjowanie lub organizowanie szkoleń podnoszących jakość pracy organizacji 

pozarządowych w sferze zadań publicznych, poszerzających umiejętności zarządzania 

organizacją; 

12) Prowadzenie punktów poradnictwa dla organizacji pozarządowych; 
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13) Prowadzenie ośrodków wsparcia dla organizacji pozarządowych; 

14) Udzielanie bezpłatnych porad prawnych dla organizacji pozarządowych; 

15) Działalność informacyjna w zakresie oferowanych przez inne podmioty szkoleń i 

publikacji dla organizacji pozarządowych; 

16) Popularyzacja działalności organizacji   stronach internetowych administracji 

publicznej; 

17) Pomoc organizacjom w nawiązywaniu współpracy z mediami; 

18) Pomoc w nawiązywaniu współpracy międzynarodowej.2 

 

Wspieranie społeczeństwa obywatelskiego w wymiarze lokalnym wymaga pewnej 

kompleksowości. Do realizacji takiego podejścia niezbędne jest stworzenie i wdrożenie 

systemu wsparcia uwzględniającego indywidualne potrzeby mimo dużej różnorodności 

organizacji. System ten powinien uwzględniać już istniejące grupy sformalizowane oraz 

inicjatywy nieformalne wynikające z oddolnych inicjatyw społecznych.  

 

Zarówno organizacje pozarządowe jak i inicjatywy lokalne (inicjatywy obywatelskie) mają 

pełne prawo do zachowania suwerenności. W ten sposób zachowują swoją niezależność w 

realizacji zadań jak i aktywności społecznej. Zachowując zasadę partnerstwa w wyniku 

współpracy samorządu jak i NGO system wsparcia będzie mógł wykorzystać w jak 

najwyższym stopniu zasoby partnerów. Dzięki takiej optymalizacji można znacząco zwiększyć 

sposób ich wykorzystania. Samorząd może, a właściwie powinien stworzyć system wsparcia 

dla organizacji. Wsparcie takie można nazwać zasadą pomocniczości. Istnieje również 

możliwość wpierania organizacji przez inne organizacje. Organizacje wspierające mogą mieć 

taką możliwość ze względu na swoją dojrzałość, dorobek techniczny, a nawet dzięki realizacji 

zewnętrznego programu pomocowego. Przy okazji realizacji wsparcia należy pamiętać o 

odrębności i niezależności zarówno organizacji jak i grup obywatelskich.  Tworząc system 

                                                 
2
 http://administracja.ngo.pl/x/436179 
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wsparcia należy pamiętać o jego jawności. Zasada ta pozwoli na upowszechnianie informacji 

na temat procedur, efektywności, zasobów. Dzięki przeglądowi zasobów możemy w bardziej 

efektywny sposób je wykorzystywać  Zrozumiałym jest, że dostępność do systemu wsparcia 

powinna być oparta o zasadę uczciwej konkurencji dając pełen dostęp do systemu tym, 

którzy spełniają warunki formalne.  

 

Wszystkie tworzone narzędzia służące wsparciu organizacji pozarządowych i inicjatyw 

oddolnych powinny zostać tak skonstruowane aby udostępnić je bez ograniczeń, a wręcz 

dzięki nim powodować wzrost aktywizacji grup społecznych. 

 

Niezbędne jest opracowanie, upublicznienie i wdrożenie jawnych procedur realizacji 

inicjatyw lokalnych, które powinny znaleźć miejsce w programach współpracy. 

 

Wspieranie Organizacji Pozarządowych i inicjatyw nieformalnych może być realizowane w 

różnych zakresach, które poniżej przedstawiamy: 

1) Wsparcie instytucjonalne: 

 Jawne procedury udostępnianie lokali samorządowych; 

 Jawne procedury korzystanie z infrastruktury samorządu terytorialnego i jego 

jednostek; 

 Tworzenie map aktywności społecznej; 

 Procedura przekazywania w zarząd lub sprzedaż nieruchomości niezbędnych do 

realizacji zadań publicznych. 

2)  Wsparcie szkoleniowo – doradcze w zakresie rozwoju organizacji i inicjatyw 

obywatelskich: 

 Program wsparcia merytorycznego organizacji pozarządowych w realizacji zadań 

publicznych (realizacja zdania 33 z art. 4 uodpp); 
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 Procedura świadczenie usług doradczych i szkoleniowych;  

 Pomoc szkoleniowo-doradcza przy powstawaniu nowych podmiotów; 

 Szkolenie liderów; 

 Wspieranie wolontariatu; 

 Wsparcie w pozyskiwaniu środków (np. pomoc przy pisaniu projektów, 

zorganizowaniu zbiórki publicznej itp.). 

3) Wsparcie w animacji: 

 Program animacji w zakresie aktywizacji obywateli; 

 Program animacji partnerstw lokalnych; 

 Animowanie inicjatyw lokalnych; 

 Wspieranie grup samopomocy; 

 Wspieranie grup odnowy wsi w sołectwach; 

 Wsparcie przy animowaniu projektów partnerskich 

4)  Wsparcie informacyjno-promocyjne: 

 Procedura wsparcia przez samorząd kampanii informacyjno-promocyjnych 

organizacji pozarządowych i inicjatyw obywatelskich z wykorzystaniem narzędzi 

będących w dyspozycji samorządu (portal, materiały promocyjne); 

 Program wspierania powstawania nowych organizacji pozarządowych; 

 Program wspierania wolontariatu i aktywności obywatelskiej; 

 Organizacja regularnych spotkań informacyjnych dla organizacji pozarządowych i 

inicjatyw obywatelskich; 

 Program wspierania współpracy organizacji pozarządowych i inicjatyw 

obywatelskich ze środowiskiem biznesu; 
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 Zasady wymiany informacji pomiędzy samorządami i organizacjami 

pozarządowymi o podejmowanych działaniach; 

 Kampanie promujące aktywność obywateli. 

5)  Wsparcie finansowe: 

 Utworzenie funduszu pożyczkowego i gwarancyjnego; 

 Utworzenie funduszu wkładów własnych; 

 Mikrogranty;  

 Dotacje inwestycyjne3 

 

 

III. Diagnoza realizacji wsparcia w Płocku  

1. Współpraca JST z płockimi NGO 

Podstawa współpracy Gminy-Miasto Płock z organizacjami pozarządowymi jest 

uchwalany corocznie Program współpracy Gminy-Miasto Płock z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie działającymi na terenie Miasta Płocka. 

 

2. Polityka lokalowa gminy wobec płockich NGO. 

Na stronie internetowej poświęconej Płockim NGO jest  opublikowany wzór wniosku 

o udostępnienie lokali i infrastruktury centrum. Ponadto miasto w ramach komisji - 

zespołu lokalowego prowadzi politykę zarządzania mieniem komunalnym. Jej 

działalność powinna być publikowana w ramach jawnego rejestru wsparcia inicjatyw 

pozarządowych na stronach internetowych urzędu, strony dedykowanej dla NGO 

oraz taka informacja powinna znaleźć się co najmniej w sprawozdaniu 

                                                 
3
 www.pokl541.pozytek.gov.pl 
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merytorycznym i w miarę możliwości na stronie internetowej korzystającego.  Dostęp 

do infrastruktury komunalnej przysługuje w miarę możliwości JST każdej organizacji  

działającej na terenie Miasta Gminy Płock. Opłaty, rekompensaty, użyczenia na okres 

np. realizacji zadania publicznego ustala Prezydent Miasta Płocka w drodze uchwały/ 

rozporządzenia. Sprawozdanie z realizacji wparcia powinno być publikowane co 

najmniej raz w roku na portalu NGO. Przy wykorzystaniu strony internetowej 

poświęconej Płockim NGO powinien zostać opublikowany wzór wniosku o 

udostępnienie mienia komunalnego. Przez mienie komunalne - zgodnie z ustawą o 

samorządzie terytorialnym rozumiemy własność gminy (miasta) oraz inne prawa 

majątkowe należące do gminy (miasta), związków do których należy dana gmina 

(miasto) oraz mienie innych gminnych osób prawnych, w tym przedsiębiorstw. 

 

3.  Wsparcie szkoleniowo – doradcze w zakresie rozwoju organizacji i inicjatyw 

obywatelskich. 

Doradztwo i szkolenia dotyczy bieżących problemów związanych z funkcjonowaniem 

organizacji pozarządowych oraz tematyki związanej np. z zarządzaniem, promocją, 

pozyskiwaniem środków finansowych (w ramach konkursów ogłaszanych przez JST, 

grantów itp. ), zarządzaniem personelem, współpracy z sektorem publicznym i innymi 

organizacjami pozarządowymi, zagadnień związanych z funkcjonowaniem podmiotów 

ekonomii społecznej, w przeciwdziałaniu dyskryminacji i promowaniu równości szans 

Wsparciem na tej płaszczyźnie zajmują się specjaliści min. z podmiotów ekonomii 

społecznej posiadających odpowiednią wiedzę merytoryczną. Doradztwo i szkolenia 

są zlecane przez Pełnomocnika ds. Organizacji Pozarządowych w wyniku 

przeprowadzanego rozeznania zapotrzebowania na ww. usługi.  Procedura udzielania 

wsparcia powinna się opierać na realizacji zapotrzebowania zgłaszanego przez 

organizacje. Harmonogram oraz zakres pomocy powinien być publikowany co 

najmniej na stronie dedykowanej dla NGO. 
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4.  Wsparcie animacyjne. 

Podmioty zainteresowane tematyką partnerstw mogą skorzystać z pomocy 

Animatora zatrudnionego w ramach projektu „Ośrodek Wsparcia Ekonomii 

Społecznej Mazowsza Płockiego Podstawowym zadaniem animatora jest 

wypracowanie mechanizmów aktywizacji środowisk lokalnych - jednostek samorządu 

terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, przedsiębiorstw, organizacji 

pozarządowych i innych podmiotów ekonomii społecznej. Zakres tematyczny 

wsparcia organizacji pozarządowych w ramach animacji to między innymi:  

1) Wspieranie tworzenia lokalnych partnerstw: pomoc w identyfikacji potencjalnych 

członków partnerstwa oraz przeprowadzenie spotkań budujących lokalne 

partnerstwa, 

2) Integracja środowiska i przestrzeni obywatelskiej z uwzględnieniem osób 

zagrożonych dyskryminacją lub pochodzących z grup mniejszościowych 

3) Pomoc inicjatorom partnerstwa w instytucjonalizacji partnerstwa,  

4) Dostarczanie grupom partnerskim podstawowej informacji i szkoleń w zakresie 

korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania ,  

5) Promocję programów, przykładów i dobrych praktyk w zakresie działań lokalnych 

i projektów partnerskich, 

6) Doradztwo w zakresie przygotowywanych przez grupy partnerskie projektów. 

7) Nieodłącznym elementem działania animatora jest publikacja informacji na 

temat wydarzeń związanych z wykonywanym działaniami, jak również promocja 

działań wszystkich organizacji pozarządowych, grup nieformalnych, partnerstw. 

 

5.  Wsparcie informacyjno – promocyjne. 

 Komórka organizacyjna JST odpowiedzialna za prowadzenie kampanii informacyjno - 

promocyjnych współpracuje z Centrum ds. Organizacji Pozarządowych i tym samym 

zajmuje się również propagowaniem działań w ramach inicjatyw obywatelskich.  
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Procedura przewiduje pośrednictwo Pełnomocnika Prezydenta Miasta ds. Organizacji 

Pozarządowych w celu przekazywania do wspomnianej komórki organizacyjnej 

samorządu publikacji o charakterze reklamowo - promocyjnym. Procedura zawierać 

powinna również wzór wniosku o udzielenie tego typu wsparcia określając cel i 

wymiar społeczny przedsięwzięcia. Należy udzielić wsparcia organizacji, której cel 

działania ma charakter nie komercyjny, apolityczny oraz w formie powszechnie 

uznawanej za nie obraźliwą. Podobny charakter jak strona internetowa JST w 

opisanym powyżej zakresie powinna posiadać strona dedykowana dla NGO.  Do 

celów promocyjnych mogą zostać również wykorzystane inne sposoby w tym formy 

masowego przekazu, spotkania animacyjne, spotkania formalne i nieformalne 

organizacji pozarządowych.  Promocja dotyczy organizacji opisanych art. 4 ust.1 pkt. 

33 jak również komórek organizacyjnych J.S.T. współpracujących z NGO i na rzecz 

społeczności lokalnej min. takich jak wolontariusze, kluby wolontariatu. 

 

6. Wsparcie finansowe. 

Gmina Miasto Płock nie posiada bezpośrednich środków na pokrycie w funduszu 

pożyczkowym czy gwarancyjnym, jednak w ramach istniejącego Funduszu 

Grantowego Dla Płocka istniej możliwość wykorzystania środków takich jak: pożyczka 

pomostowa, wkład w realizację projektu. Procedury i przepisy prawa nie 

usankcjonowały obecnie takiej formy wsparcia dla NGO. Istniej możliwość stworzenia 

funduszu z wkładów własnych NGO. Obecnie NGO mogą korzystać ze środków 

ogólnopolskich o podobnym charakterze. 

 

W ramach współpracy z organizacjami pozarządowymi Miasto Płock działa w oparciu 

o uchwałę Rady Miasta w sprawie trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o 

realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Tryb zgłaszania 

inicjatywy lokalnej oparty jest o ustawę o działalności pożytku publicznego i o 
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wolontariacie (Dz.U. t.j. 2010 nr 234 poz. 1535 z późn. zm.), rozumianą jako  formę 

współpracy jednostek samorządu terytorialnego z ich mieszkańcami w celu 

wspólnego realizowania zadania publicznego na rzecz społeczności lokalnej zgodnie z 

art. 2 pkt 4 ustawy.  Wnioskodawcą w sprawie inicjatywy lokalnej mogą być 

bezpośrednio pełnoletni mieszkańcy Płocka lub działające w ich imieniu organizacje 

pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. Wnioskodawcy 

składają wnioski o wsparcie inicjatywy lokalnej w zakresie wymienionym w art. 19b 

ust. 1 ustawy do Prezydenta. Wniosek o realizację zadania publicznego w ramach 

inicjatywy lokalnej opiniuje zespół, którego skład powołuje rozporządzeniem 

Prezydent. Rozstrzygnięcie o inicjatywie lokalnej podejmuje Prezydent. Brak jest 

obecnie procedury określającej narzędzia i zasady realizacji inicjatywy lokalnej. 

 

7. Wsparcie instytucjonalne w zakresie rozwoju organizacji i inicjatyw obywatelskich. 

Miasto Płock prowadzi Centrum ds. Organizacji Pozarządowych, jest to komórka 

organizacyjna Urzędu Miasta. Dysponuje ona lokalami umożliwiającymi prowadzenie 

spotkań większej grupy osób jak również personelem działających na rzecz 

organizacji. Pracownicy Centrum prowadzą rejestr użyczenia lokalu. Instytucje 

pozarządowe oraz osoby z inicjatywy obywatelskiej mogą wystąpić do Centrum o 

nieodpłatne udostępnienie sal i infrastruktury.  

 

 

8. Procedura wsparcia w zakresie nawiązywania współpracy międzynarodowej.  

„Programu współpracy Gminy-Miasto Płock z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i 

o wolontariacie działającymi na terenie Miasta Płocka na 2013 rok” przewiduje 

działalności na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy 

między społeczeństwami w tym z miastami partnerskimi spoza granic kraju. Tym 
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samym program współpracy zawiera zapisy o możliwości wspierania przez samorząd 

współpracy międzynarodowej organizacji pozarządowych. 

 

9.  Pełnomocnik ds. Organizacji Pozarządowych- urzędnik odpowiedzialny za 

współpracę z organizacjami pozarządowymi i za realizację programu współpracy.  

Instytucja Pełnomocnika Prezydenta Miasta ds. Organizacji Pozarządowych została 

określona w ramach struktury organizacyjnej Miasta Płocka. „Programu współpracy 

Gminy-Miasto Płock z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 

w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

działającymi na terenie Miasta Płocka na 2013 rok” nadaje pełnomocnikowi pewne 

kompetencje, które mają na celu pomoc organizacyjną, merytoryczną, wparcie dla 

organizacji oraz komunikację NGO i J.S.T. 

 

10. Tworzenie ośrodka wspierania Organizacji Pozarządowych i inicjatyw obywatelskich 

zapewniającego wsparcie. 

Obecnie Centrum ds. Organizacji Pozarządowych prowadzone jest jako komórka 

organizacyjna UM Płocka. Centrum posiada zasoby lokalowe i infrastrukturę 

gospodarczą pozwalającą realizować mu cele powierzone na rzecz NGO. Są to między 

innymi wparcie: instytucjonalne, szkoleniowo-doradcze, animacyjne, informacyjno-

promocyjne, lokalowe. Należy przeprowadzić analizę potrzeby zmiany i wyłączenia 

niektórych działań z kompetencji CWOP tj. J.S.T. Kierując się dobrymi praktykami 

należy stwierdzić, że w Mieście Płocku Centrum może prowadzić silna organizacja lub 

federacja organizacji działających na ternie i na rzecz płocczan. Należy przeprowadzić 

konkurs z oceną merytoryczną poparty biznesplanem mogący wyłonić operatora 

centrum na formie partnerstwa publiczno społecznego. 
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11. Zlecanie zadań publicznych w oparciu o inicjatywę lokalną.  

Zgodnie z uchwałą Rady Miasta mówiącej o trybie i szczegółowych kryteriach oceny 

wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej jako taką 

rozumiemy jako formę współpracy jednostek samorządu terytorialnego z ich 

mieszkańcami w celu wspólnego realizowania zadania publicznego na rzecz 

społeczności lokalnej zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy. Wnioskodawcą w sprawie 

inicjatywy lokalnej mogą być bezpośrednio pełnoletni mieszkańcy Płocka lub 

działające w ich imieniu Organizacje Pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 

ust. 3 ustawy. Wniosek podlega ocenie. 

 

Przyjmuje się następujące kryteria szczegółowe oceny wniosku:  

a. udział finansowy Wnioskodawcy w łącznych szacunkowych kosztach realizacji 

inicjatywy lokalnej, 

b. wartość wkładu pracy społecznej zadeklarowaną przez Wnioskodawcę, 

c. wartość wkładu rzeczowego Wnioskodawcy w realizacji inicjatywy lokalnej, 

d. zaawansowanie przygotowań do realizacji inicjatywy lokalnej, 

e. udział środków z budżetu Gminy-Miasto Płock potrzebnych do realizacji 

inicjatywy lokalnej.  

W przypadku pozytywnego rozstrzygnięcia Pełnomocnik przekazuje dokumentację do 

komórki organizacyjnej celem przygotowania i realizacji umowy na wykonanie 

inicjatywy lokalnej. W przypadku negatywnego rozstrzygnięcia Pełnomocnik  

informuje o tym Wnioskodawcę. 

 

12.  Udział przedstawicieli grup nieformalnych w zespołach roboczych.  

Prezydent, za pośrednictwem Pełnomocnika, na trzy miesiące przed wygaśnięciem 

kadencji Rady, zwraca się do każdego z zespołów tematycznych o zorganizowanie 

spotkania wyborczego, podczas którego organizacje wybiorą swojego 
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przedstawiciela. Wybory są tajne i dokonuje się ich spośród zgłoszonych kandydatów, 

po jednym z każdej grupy tematycznej. Wybory są ważne bez względu na ilość 

obecnych osób. Uchwały zapadają zwykłą większością głosów. W przypadku 

powstania nowego zespołu tematycznego, Prezydent, za pośrednictwem 

Pełnomocnika,  zwraca się do nowo powstałego zespołu o zorganizowanie spotkania 

wyborczego, podczas którego organizacje wybiorą swojego przedstawiciela. Wybory 

są tajne i dokonuje się ich spośród zgłoszonych kandydatów. Wybory są ważne bez 

względu na ilość obecnych osób. Uchwały zapadają zwykłą większością głosów. 

 

13.  Uwzględnianie inicjatywy lokalnej jako narzędzia współpracy w programach 

współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi. 

Współpraca o charakterze finansowym może odbywać się w formie: 

1) Powierzania wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na 

sfinansowanie jego realizacji, 

2) Wspierania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie 

jego realizacji, 

3) Przekazania środków na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. O ochronie 

przeciwpożarowej (t.j. Dz. U. Z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z późn. Zm.), 

4) Przekazania środków na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. O ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami (dz. U. Z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z późn. Zm.), 

5) Przekazania środków na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo o 

zamówieniach publicznych (t.j. Dz. U. Z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. Zm.), 

6) Przekazywania środków na podstawie ustawy o systemie oświaty z dnia 7 

września 1991 r. (t.j. Dz.u. 2004 r. Nr 256 poz.2572 z późn. Zm.), 7) przekazania 

środków na podstawie innych przepisów. 

 

Prezydent może zawierać z organizacjami umowy na wykonanie zadań publicznych na 

czas realizacji zadania lub na czas określony nie dłuższy niż 5 lat. 
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14.  Upublicznianie informacji o możliwościach realizacji zadań publicznych i 

realizowanych zadaniach z wykorzystaniem inicjatywy lokalnej: informatory 

urzędowe (strona www, BIP, tablice ogłoszeń), informacje w lokalnych mediach i 

poprzez organizacje pozarządowe.  

Zlecanie realizacji zadań publicznych następuje w trybie konkursu, Ogłoszenie o 

naborze wniosków do konkursów oraz ogłoszenie wyników konkursu podawane jest 

do publicznej wiadomości, zgodnie z zasadami określonymi w ustawie. Do końca 

pierwszego kwartału danego roku jest prezentowany zakres priorytetowych działań 

na rok następny. Prowadzone są konsultacje społeczne w ramach zespołów 

tematycznych. Ich zakres oraz obszar podlegają zmianie w przypadku braku 

akceptacji przez strony konsultacji  

 

15.  Wsparcie i promowanie grup obywatelskich, które chcą działać lokalnie korzystając 

z możliwości finansowania pozabudżetowego.  

„Programu współpracy Gminy-Miasto Płock z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i 

o wolontariacie działającymi na terenie Miasta Płocka na 2013 rok” pozwala na 

wsparcie organizacji w udzielania pomocy w pozyskiwaniu środków finansowych z 

innych źródeł niż budżet Miasta 

 

16.  Pomoc w integrowaniu osób i grup podejmujących inicjatywy obywatelskie. 

Pełnomocnik prowadzi podstronę www.plock.eu/cwop w ramach strony Urzędu, 

poświęconą tematyce organizacji, na której znajdują się przede wszystkim informacje 

dotyczące współpracy. Pełnomocnik w zakresie tego obowiązku wspierany jest przez 

komórki merytoryczne UM Płocka. W ramach tych działań prowadzony jest rejestr i 

publikacja wydarzeń w tym spotkań formalnych i nieformalnych 
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IV.  Badanie płockich NGO 

W maju, czerwcu oraz lipcu 2014 roku przeprowadzono cykl spotkań, warsztatów mających 

na celu poznanie opinii płockich organizacji pozarządowych. Między innymi tematem na jaki 

dyskutowano, zbierano opnie były: „Zasady korzystania oraz program wsparcia 

merytorycznego organizacji pozarządowych i inicjatyw obywatelskich oraz zlecanie zadań z 

zakresu wsparcia szkoleniowo-doradczego i animacyjnego”. Powodem prowadzenia spotkań 

między innymi przez specjalistów ds. procedur realizacji zadań publicznych czy animatora 

była próba odpowiedzenia przez bezpośrednio zainteresowanych na pytania:  

 Czy prowadzony obecnie program wsparcia merytorycznego przez samorząd lokalny 

jest adekwatny do potrzeb organizacji ? 

 Jest realizowany zgodnie z procedurami ? 

 Czy obejmuje wszystkie elementy w jakich można wspierać organizacje, grupy 

nieformalne ? 

 W jakich elementach należałoby wprowadzić zmiany, poprawki lub z jakie nie są 

istotne dla wspomnianych grup? 

W wyniku przeprowadzonej analizy przy użyciu różnych form zbierania informacji można 

sporządzić matrycę oceny. Dane uzyskano od 37 organizacji pozarządowych, co stanowi około 

10 % zarejestrowanych na terenie Gminy Płock organizacji.  

 

Pytanie / problem Opinie / sugestie 

Czy znają Państwo program wsparcia 
Organizacji Pozarządowych? 

Wszystkie z zapytanych organizacji zadeklarowały, 
że znają program.  

Czy uczestniczyli Państwo w 
tworzeniu programu współpracy 
Gminy z NGO ? 

Niewiele ponad połowa organizacji potwierdziła 
swój czynny udział w tworzeniu i konsultacji 
programu. 
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Co jest powodem takiej proporcji 
udziału organizacji w aktywnym 
współtworzeniu programu 

Organizacje, które czynnie uczestniczyły w 
tworzeniu programu oświadczyły, że chciały mieć 
realny wpływ na formę i zawartość dokumentu. 

Organizacje, które  biernie lub w ogóle nie  
uczestniczyły w tworzeniu programu jako główny 
powód podawały brak czasu 

Czy program współpracy wyczerpuje 
wszelkie elementy i sposoby 
współpracy NGO i JST 

Tak, w  obszarze przepisów prawnych 

Nie, w obszarze zapisów dotyczących kwot i 
realnych form wsparcia pozafinansowego 

Czy program współpracy jest 
realizowany zgodnie z procedurami  

 

Tak. Procedury są znane niemal wszystkim 
organizacjom.  Dobrze byłoby ujednolicenie 
niektórych  procedur oraz uproszczenie w 
elemencie rozliczeń 

Czy obejmuje wszystkie elementy w 
jakich można wspierać organizacje, 
grupy nieformalne  

Tak, właściwie wszystkie istotne  w obszarze 
współpracy z NGO. W zakresie wsparcia grup 
nieformalnych raczej nie.   

W jakich elementach należałoby 
wprowadzić zmiany, poprawki lub z 
jakie nie są istotne dla wspomnianych 
grup 

 

 Wzmocnienie roli Pełnomocnika ds. Organizacji 
Pozarządowych między innymi poprzez: 
organizację przez pełnomocnika konkursów 
większej rangi i o wyższej wartości pieniężnej, 

 Zwiększenie nacisku na przepływ informacji 
poprzez dywersyfikację źródeł jej dystrybucji  

 Zwiększenie działań animacyjnych np. poprzez 
osobę pełniąca taką funkcję  

 Zwiększenie działań integracyjnych środowiska 
NGO 

 Zwiększenie działań integracyjnych NGO i 
społeczności lokalnych 

 Ułożenie planu szkoleń, doradztwa i animacji 
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Jakie są główne problemy Organizacji 
Pozarządowych 

 Dostęp do środków finansowych  

 Wysokie koszty utrzymania  

 Zbyt mała i niewystarczająca pomoc JST w 
zakresie wsparcia merytorycznego w obszarze 
aplikowania o zewnętrzne środki finansowe ( 
brak oddelegowanego specjalisty ds. 
pozyskiwania funduszy ze źródeł poza JST) 

 Problemy wewnętrzne organizacji: 

 zatrudnienie 

 brak wolontariuszy czy stażystów 

 wysokie koszty prowadzenie organizacji  

 problemy personalne ( małe zaangażowanie 
członków spowodowane wysokim 
zaangażowaniem ich środków własnych  

  

Podsumowując  powyższe dane oraz wywiady indywidualne możemy stwierdzić, że 

Organizacje Pozarządowe dość pozytywnie oceniają współpracę Gminy Miasta Płock. Dość 

obiegowa opinia o problemach finansowych NGO zdaje się potwierdzać we wszystkich 

organizacjach. Wsparcie finansowe jednostek samorządu jest nadal głównym źródłem 

pozyskiwania funduszy na swoja działalność statutową. Wysokość środków jakimi dysponuje 

samorząd jest oczywiście nie wystarczająca. Mówią o tym nie tylko społecznicy ale same 

samorządy, które są świadome spadających wydatków na obszary objęte działaniami NGO. 

Oprócz spraw finansowych istotnym problemem wydaje się codzienne problemy 

organizacyjne i osobowe, które także są spowodowane ograniczonym finansowaniem 

organizacji. Brak doświadczenia w aplikowaniu do innych instytucji czy organizacji, które 

mogłyby pozwolić na płynne funkcjonowanie płockich NGO to problem, który istnieje od 

dłuższego czasu. Biorąc powyższe pod uwagę należałoby stwierdzić, że rozwój organizacji 

zależy od jednostek samorządu terytorialnego, ale też od profesjonalizacji samych organizacji.  

Aby odnieść się do powyżej opisanych problemów Płockich NGO należy skonfrontować je z 

sytuacją jaką mamy wśród ogółu polskich organizacji. 
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Jedna piąta organizacji na pytanie o potrzeby szkoleniowe odpowiedziała, że w ogóle 

ich nie ma. Pozostałe organizacje najbardziej zainteresowane są wiedzą dotyczącą 

pozyskiwania funduszy – takie szkolenia wybrało aż 54% organizacji. Przede wszystkim 

wymieniano tu szkolenia dotyczące źródeł finansowania (42%), nieco rzadziej – pisania 

wniosków (38%). Podobnie jak w poprzednich edycjach badania „Kondycja sektora”, kolejne 

tematy wskazywane są już znacznie rzadziej: 25% organizacji potrzebuje szkoleń związanych 

ze specyficzną dziedziną, w której działają, 17% wskazuje promocję, budowę wizerunku i 

współpracę z mediami, 15% współpracę z biznesem, tyle samo zarządzanie finansami. 4 

 

Tabela 1. LISTA MARZEŃ, CZYLI CELE, NA KTÓRE WYDANO BY DODATKOWE FUNDUSZE  

(można było wskazać maksymalnie trzy odpowiedzi).5 

                                                 
4 http://www.ngo.pl/CodzienneZycieNGO 
5
 http://www.ngo.pl/CodzienneZycieNGO 
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Przeprowadzone w skali ogólnopolskiej badania potwierdzają jeden z najważniejszych 

problemów, które podnoszą także płockie NGO. Pozyskiwanie funduszy na działalność 

statutową to główny ich problem. Innym ale powiązanym z głównym problemem jest także 

dbanie o wizerunek organizacji oraz promocja, które ściśle wiążą się z kolejnym obszarem 

szkoleniowym czyli współpracą z biznesem. Te trzy najważniejsze i najliczniej przytaczane 

obszary szkoleniowe potwierdzają się również wśród płockich organizacji pozarządowych. 

Dopiero na 8 miejscu, wśród trzech najważniejszych problemów szkoleniowych jakie 

wykazały NGO pojawiło się zapotrzebowanie na szkolenia w obszarze nawiązywania relacji z 

JST. 12 procent respondentom wydaje się dość nieistotnym ten obszar szkoleniowy. 

Należałoby domniemać, że zdecydowana większość organizacji chwali sobie relacje z 

jednostkami samorządu lub nie widzi powodu do ich poprawy. Tym samym wsparcie 

organizacji w obszarach merytorycznych, zgodnie  z powyższym zestawieniem wydaje się 

równie ważne jak wsparcie finansowe. Po analizie innych badań, które relacjonują z naszymi 

przeprowadzonymi we wcześniej przytoczony sposób organizacje wskazują, że dodatkowym 

problemem pojawiającym się dość często jest wkład własny do projektów. Problem taki jako 

ważny porusza co czwarta badana organizacja. Jednym z proponowanych przez organizacje 

rozwiązań może być tu fundusz poręczeniowy lub pożyczkowy. Pozwoliłby on na częstsze 

aplikowanie do środków, gdzie takie rozwiązanie jest niezbędne. Ostatnim, ale bardzo 

ważnym w kontekście wsparcia organizacji problemem, który należy przytoczyć jest dostęp 

NGO do komputerów i oprogramowania związanego z obszarem działania. Problem ten jako 

istotny, a właściwie pozostaje w sferze życzeń, które pomogłoby realizować zadania 

statutowe podnosi co trzecia organizacja.  

W kontekście badań ogólnopolskich gdzie co dziesiąty badany uważa, że jego 

problemem jest dostęp do lokali, w Płocku to już ponad połowa uczestników spotkań. 

Jednakże w przeciwieństwie do ogółu w Płocku organizacje domagają się stawek 

preferencyjnych lub nawet całkowitej rezygnacji z ponoszenia opłat, również 

eksploatacyjnych.  
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Podsumowując należy potwierdzić, że płockie Organizacje Pozarządowe podobnie jak 

ich odpowiedniki w całym kraju borykają się z podobnymi problemami. Zarówno wsparcie 

finansowe w zakresie powierzenia realizacji zadań publicznych jak i wsparcie merytoryczne to 

równorzędne choć nie równoważne formy wsparcia NGO. Są tu elementy, które należy 

poprawić, ale również takie, które zdaniem organizacji należałoby wprowadzić jako 

innowacyjne dla naszego miasta. Należy tu przytoczyć funkcjonowanie animatora, specjalisty 

ds. pozyskiwania funduszy czy fundusz poręczeniowo – pożyczkowy.  

 

 

V. Rekomendacje, propozycje rozwiązań 

Rekomendacje jakie zostaną zaproponowane w niniejszej tabeli są wynikiem 

kilkumiesięcznych spotkań, rozmów, dyskusji warsztatów jakie odbyły się na terenie gminy 

Płock w ostatnich kilku miesiącach. Przedstawione propozycje zmian dotyczą problemów, 

obszarów jakie najczęściej zostały przytaczane przez organizacje pozarządowe. Dane te 

powinny posłużyć do wprowadzenia pewnych procedur, wzmocnienia działań w niektórych 

obszarach. 

 

Obszar działania Propozycje organizacji 

Współpraca JST z płockimi NGO 

Współpraca pomiędzy organizacjami 
pozarządowymi dzięki wsparciu pełnomocnika 
prezydenta układa się dobrze. Dzięki 
zaangażowaniu zespołu udaje się rozwiązać wiele 
problemów organizacji. Brak jest widocznych 
oznak wsparcia w obszarze współpracy z grupami 
nieformalnymi ( inicjatywa lokalna, inicjatywa 
obywatelska – brak jasnych procedur i informacji)  
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Wsparcie instytucjonalne w zakresie 
rozwoju organizacji i inicjatyw 
obywatelskich 

Centrum ds. Organizacji Pozarządowych 
dysponuje zapleczem umożliwiającym inicjowanie 
i realizowanie inicjatyw opartych o inicjatywy 
obywatelskie, jednakże jak wyżej zauważono nie 
jest to standardem w codziennej działalności JST. 
Należałoby zintensyfikować przepływ informacji 
na ten temat.   

Polityka lokalowa gminy wobec 
płockich NGO 

Mimo starań jakie podejmuje pełnomocnik ds. 
Organizacji Pozarządowychnie jest on w stanie 
udzielić wsparcia wszystkim organizacjom 
zainteresowanym otrzymaniem lokalu na cele 
statutowe NGO. Do dyspozycji oddane są 
pomieszczenia w siedzibie pełnomocnika. Istnieje 
również możliwość uzyskania wsparcia w 
otrzymaniu preferencyjnej stawki za wynajem 
lokali komunalnych, należących do jednostek 
organizacyjnych lub spółek miejskich. Istotnie 
niestety pozostaje utrzymanie eksploatacyjne 
lokali. Innym elementem wsparcia jakie podnosili 
rozmówcy mogłoby być stworzenie centrum 
wyłącznie do użytku organizacji i inicjatyw 
lokalnych wzorem innych dużych miast.  

Wsparcie szkoleniowo – doradcze w 
zakresie rozwoju organizacji i inicjatyw 
obywatelskich. 

Głównym problemem organizacji jest dostęp do 
środków finansowych. Szkolenia dotyczące 
pozyskiwania środków zewnętrznych to 
najważniejszy z elementów jaki zgłaszali uczestnicy 
spotkań czy warsztatów. Dobrym rozwiązaniem 
byłoby wsparcie np. specjalisty ds. pozyskiwania 
funduszy zewnętrznych.  

W mniejszym stopniu jako problem zauważono 
współpracę z grupami nieformalnymi.  
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Wsparcie animacyjne 

Brak animatora jako osoby odpowiedzialnej za 
współpracę z organizacjami pozarządowymi, 
grupami nieformalnymi to jeden ze sposobów na 
rozwianie problemu związanego z integracją, 
przepływem informacji. Według NGO rolą 
animatora między innymi powinno być :  

 Aktywizacja organizacji pozostających „w 
ukryciu” – mniej aktywnych, 

 Budowanie relacji pomiędzy organizacjami – 
integracja środowiska NGO, ale również 
działanie wśród lokalnych społeczności 

 Rewitalizacja społeczna  

 Wsparcie merytoryczne  

 Tworzenie partnerstw na różnych poziomach 
oraz międzysektorowo  

Obecnie rolę Animatora pełni pełnomocnik jednak 
natłok obowiązków oraz profesjonalizm wymaga 
wyodrębnienia funkcji w strukturach Centrum ds. 
Organizacji Pozarządowych lub jako usługa zlecona 
jednej z organizacji np. w wyniku konkursu. 

Wsparcie informacyjno – promocyjne 

Dzięki opiece i działaniom Pełnomocnika 
Prezydenta Miasta ds. Organizacji Pozarządowych 
płockie Organizacje Pozarządowe  mają dostęp do 
publikacji umieszczanych przez pełnomocnika na 
stronach tematycznych urzędu oraz na „mapie 
aktywności”. Organizacje podczas realizacji działań 
wykonywanych na rzecz mieszkańców mogą 
skorzystać z otwartego kanału WWW.PLOCK.EU. 
Brakuje jasnych przesłanek, dostępu do 
regulaminu oraz samego regulaminu korzystania z 
ww. kanałów informacyjnych. Wszystkie, które są 
dostępne mają odzwierciedlenie w procedurach 
ISO Urzędu Miasta Płocka co nie obejmuje 
standardów realizowanych w NGO. Należałoby 
stworzyć procedury wychodzące poza ramy 
urzędowych przepisów wewnętrznych.  
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Wsparcie finansowe 

Mimo dołożenia wszelkich starań środki jakimi 
dysponuje gmina nie SA wystarczające lub też w 
niektórych przypadkach możliwe do pozyskania 
przez organizacje. Społecznie działający fundusz 
pożyczkowo poręczeniowy mógłby udzielać 
wsparcia w momentach, które dla organizacji 
mogłyby się okazać kłopotliwe. Chodzi tu np. o 
poręczenia do czasu rozliczenia zadania, pożyczki 
pomostowe itp.  

Procedura wsparcia w zakresie 
nawiązywania współpracy 
międzynarodowej 

W tym obszarze powraca temat wsparcia 
organizacji w pozyskiwaniu funduszy 
zewnętrznych oraz działania animatora, a nie 
wykluczone też jest tu wsparcie doręczeniowe. 
Mimo opieki właściwego oddziału Urzędu Miasta 
komórka ta nie jest w stanie zapewnić wsparcia 
NGO.  

Pełnomocnik ds. Organizacji 
Pozarządowych- urzędnik 
odpowiedzialny za współpracę z 
organizacjami pozarządowymi i za 
realizację programu współpracy.  

Najbardziej docenianą organizacyjnie komórką jest 
dla płockich NGO instytucja Pełnomocnika ds. 
Organizacji Pozarządowych. Jako mankament 
wydolności organizacyjnej są wcześniej 
przytoczone instytucje animatora i specjalisty ds. 
pozyskiwania funduszy. Organizacje wskazują 
również na potrzebę zwiększenia niezależności 
komórki, a także na stworzenie możliwości 
organizacji niektórych konkursów wyłącznie przez 
Pełnomocnika. Dałoby to możliwość np. na rozwój 
organizacji młodych czy realizację drobniejszych 
ale wynikających z potrzeby chwili zadań. W 
odniesieniu do grup nieformalnych możliwość 
działania powinna realizowana być od momentu 
powstania pomysłu, aż do jego realizacji.   
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Tworzenie ośrodka wspierania 
Organizacji Pozarządowych i inicjatyw 
obywatelskich zapewniającego 
wsparcie 

Centrum w sposób rzetelny realizuje swoje 
zadania, jednakże wzorem miast, w których NGO 
jest również jak w Płocku motorem przemian 
społecznych należy podjąć rozmowy organu 
prowadzącego Centrum ds. Organizacji 
Pozarządowych o stworzeniu nowego lub 
przejęciu niektórych zadań przez same 
organizacje. Można tu określić zakres obowiązków 
dla jednej lub konsorcjum organizacji. Mogą one 
całkowite prowadzić COP lub wykonywać na 
zasadzie outsourcingu niektóre czynności, np. 
wspomnianą funkcję animatora czy specjalisty ds. 
pozyskiwania funduszy zewnętrznych, prowadzić 
lub organizować szkolenia itp. 

Zlecanie zadań publicznych w oparciu o 
inicjatywę lokalną 

Obecnie Pełnomocnik ds. Organizacji 
Pozarządowych nie prowadzi spraw związanych z 
inicjatywą lokalną. Należałoby stworzyć 
procedurę, dzięki której Pełnomocnik mógłby np. 
opiniować i koordynować wnioski jakie wpływałby 
od grup nieformalnych czy NGO.   

Udział przedstawicieli grup 
nieformalnych w zespołach roboczych 

Obecnie udział przedstawicieli grup nieformalnych 
w zespołach roboczych jest na poziomie, który jest 
bliski zeru, a właściwie nie jest zauważalny. Takie 
grupy mają prawo uczestniczyć w pracach np. 
zespołów tematycznych jakie są prowadzone 
zgodnie z zapisami Programu Współpracy. Brak 
zaangażowania społecznego nie jest bliżej znany. 
Należałoby przeprowadzić dodatkowe badania. 
Być może animator lokalny byłby osobą, dzięki 
której można by odnotować wzrost 
zainteresowania grup nieformalnych pracami Rady 
Pożytku, Pełnomocnika czy Zespołów 
Tematycznych.  
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Uwzględnianie inicjatywy lokalnej jako 
narzędzia współpracy w programach 
współpracy samorządu z organizacjami 
pozarządowymi 

Przytaczając powyższe wnioski należy ponownie 
zwrócić uwagę, że w zakresie współpracy JST z 
NGO mamy w Płocku dość dobrą współpracę. 
Jednak wzrost kompetencji choćby przez 
stworzenie procedury dałby większe możliwości 
Pełnomocnikowi.  

Upublicznianie informacji o 
możliwościach realizacji zadań 
publicznych i realizowanych zadaniach z 
wykorzystaniem inicjatywy lokalnej 

Osoby biorące udział w dyskusjach zwracały 
uwagę na umieszczenie publikacji w dość sztywny 
i bliżej nikomu nie znany sposób. Głównym 
aspektem jaki był omawiany podczas spotkań to 
brak jasnej procedury wsparcia organizacji w 
publikacjach BIP, tablicach ogłoszeń, lokalnych 
mediach. W tym ostatnim przypadku chodziło 
również o kwalifikowalność kosztu promocji np. w 
lokalnych mediach podczas realizacji zadań 
publicznych czy w ramach inicjatywy lokalnej. 

Wsparcie i promowanie grup 
obywatelskich, które chcą działać 
lokalnie korzystając z możliwości 
finansowania pozabudżetowego.  

Omawiając niniejsze zagadnienie po raz kolejny 
wróciliśmy z naszymi rozmówcami do stworzenia 
instytucji animatora oraz do realizacji przez niego 
programu animacji. Należy zwrócić szczególną 
uwagę na wielokrotność występowania takiej 
oceny sytuacji.  

Pomoc w integrowaniu osób i grup 
podejmujących inicjatywy 
obywatelskie. 

W tym aspekcie wracamy po raz kolejny do działań 
animatora. Należy przeprowadzić dogłębną 
analizę, ale myślę, że już teraz można ocenić tą 
funkcję jako kluczową i niezbędną dla Miasta 
Płocka i Płockich organizacji pozarządowych. 

 

 

Podsumowując trudno oprzeć się wrażeniu, że mimo doskonałej współpracy 

organizacji pozarządowych z Gminą Płock za sprawą Pełnomocnika Prezydenta Miasta ds. 

Organizacji Pozarządowych jest parę obszarów, które można udoskonalić. Są też elementy 

pracy Pełnomocnika, które należy wzmocnić przez nadanie większych kompetencji. Głównym 
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jak się okazuje problemem na, na który organizacje kładły nacisk jest wsparcie w 

dodatkowych elementach ich codziennego życia. Należy tu wspomnieć o czterech 

najważniejszych jakie przytoczono powyżej. Mamy tu na myśli stworzenie ośrodka wsparcia 

organizacji poprzez outsourcing wszystkich lub części funkcji jakie obecnie pełni COP, 

finansowe wsparcie pomostowe i finansowania zwrotne, stanowisko animatora i specjalisty 

ds. pozyskiwania funduszy.  

Opinie jakie zostały opisane powyżej idą w parze z badaniami eksperckimi jakie 

zostały przeprowadzone również poza Miastem Płock. Niemal wszystkie tendencje, obszary i 

bolączki organizacji są zbieżne. Tym samym w celu zwiększenia udziału NGO oraz grup 

nieformalnym w życiu społeczno – gospodarczym miasta należałoby je wprowadzić w jak 

największym możliwym stopniu. Udział społeczny w realizacji zadań jakie stoją przed 

jednostkami samorządu terytorialnego zwiększa się. Tym samym należy już w tej chwili 

zwiększyć wparcie czy przejrzystość procedur.  


