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.  Wprowadzenie

Odnoszac sie do zagadnienia wspétpracy miedzysektorowej, rozumianej jako dobrowolna
relacja pomiedzy réznymi stronami, w ktérej faczg one sity, by osiggng¢ wspdlny cel, nalezy
uwzglednic fakt, iz dziatania kazdego z sektoréw sg inne, kazdy z nich petni odrebng role
w lokalnej spotecznosci i cechuje sie odmiennymi celami. Niemniej jednak, tego rodzaju
réoznorodnos¢ i faczenie mozliwosci kazdego z sektoréw w ramach wspdtpracy daje
potencjalng gwarancje nowego, lepszego rozwoju.1

Partnerstwo projektowe to twodr organizacyjny o dos$¢ krotkiej historii, ale licznych
i réznorodnych doswiadczeniach. Szczegblnie zas w odniesieniu do roli organizacji
pozarzagdowych w tworzeniu polityk publicznych i wigczaniu ich pdzniej w ich wdrazanie,
m.in. z uwzglednieniem narzedzia, jakim jest lub moze by¢ partnerstwo projektowe. Zgodnie
z tym, co przedstawiono w Raporcie Instytutu Spraw Publicznych (2011) pt. Wspodtpraca
miedzysektorowa przy tworzeniu polityk publicznych dotyczgcych spraw spotecznych
i ochrony s$rodowiska, wspotpraca miedzysektorowa jest w duzej mierze pochodng
oczekiwan administracji - jako lidera procesu.

W skali kraju angazowanie organizacji pozarzagdowych w proces przygotowywania polityk
publicznych jest sprawg do$¢ oczywistg, cho¢ przestanki angazowania sg bardzo
zroznicowane — od wymogow formalno-prawnych poczynajgc, na pozyskaniu akceptacji
spotecznej, jako elementu wdrazania strategii koriczac. Niemniej jednak, najczesciej
podstawg angazowania trzeciego sektora do tworzenia polityk publicznych sg argumenty
efektywnosciowe, skad wniosek, ze angazowanie organizacji pozarzgdowych ma prowadzié
do tworzenia lepszych polityk®.

Obydwie strony wspétpracy (samorzad i organizacje pozarzagdowe) oczekuja, ze wspodtpraca
bedzie prowadzita do zaangazowania sie organizacji pozarzgdowych w realizacje konkretnych

zadan zapisanych wprost, badZz wynikajgcych z danej polityki czy strategii. Stad obok

! http://www.kadry.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/wspolpraca-miedzysektorowa-jako-narzedzie-promowania-csr-
na-terenie-warmii-i-mazur, stan 18.07.2014r.

? http://wszechnica.org.pl/model_wspolpracy/publikacje_i_dokumenty/ISP%20wsp%C3%B3%C5%82praca%20
polityki%20raport%20ko%C5%84cowy%20final.pdf, stan 18.07.2014r.
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W

procedur dotyczgcych konsultowania programéw i strategii, wigczania w proces ich
tworzenia istotne znaczenie majg réwniez narzedzia pdiniejszej ich realizacji. Takim
narzedziem moze by¢ partnerstwo projektowe, wymagajagce od obydwu stron
zaangazowania, otwartosci, elastycznosci i rozumienia zasad funkcjonowania kazdego
sektora.

Analiza rézinorodnych aspektdw partnerstwa projektowego w ramach przedstawionej
ekspertyzy, jego definicji, zaleznosci i form wspdtpracy pozwoli usystematyzowad
dotychczasowa wiedze w tym zakresie. Pozwoli rowniez rekomendowa¢ adekwatne do
lokalnych warunkéw rozwigzania organizacyjno-prawne umozliwiajgce okre$lenie trybow

tworzenia partnerstwa projektowego z udziatem Gminy Miasto Ptock jako Partnera.
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Il. Cele przygotowania ekspertyzy

Celem gtéwnym niniejszej ekspertyzy jest przedstawienie aktualnej wiedzy na temat
wdrazania partnerstwa projektowego z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego

i organizacji pozarzadowych w kontekscie wspoétpracy miedzysektorowej.

W zwigzku z koniecznoscig dokonania analizy mozliwosci realizacji wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi za cel szczegétowy
uznano analize uwarunkowan wspotpracy partnerskiej. Analiza prowadzona byta poprzez
pryzmat czynnikéw egzogennych i endogennych, wptywajacych na potencjat partneréw,

efektywnos$é wspotpracy oraz zdolnos¢ do uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa.

Analizie poddano gtéwnie uwarunkowania zewnetrzne wspétpracy partnerskiej, tj.:

-

obowigzujgce

- prawodawstwo

krajowe e ™

obowigzujace obowigzujace
prawodawstwo prawo

unijne miejscowe M.
Ptocka

uwarunkowania
zewnetrzne

Ekspertyza zostata podzielona na dwie czesci:

1) Czes¢ analityczna — w ktérej dokonano przegladu istniejgcych rozwigzan prawnych
w zakresie przedmiotowym ekspertyzy. Skutkiem tego dziatania byto zdefiniowanie
pojecia , partnerstwo projektowe”, uwzgledniajgcego gtéwnie przestanki wynikajace

z doktryny, jak rowniez sugestie i wnioski strony samorzgdowej i pozarzgdowej Miasta
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2) Czes¢ rekomendacyjna — w ktorej zaproponowane zostaly formy realizacji

zdefiniowanego partnerstwa projektowego z uwzglednieniem  okreslonej

podmiotowosci prawnej partneréw.

Ponadto, niniejsze opracowanie ma za zadanie wskaza¢ zasadnos$é, celowosé i wartosé
dodang realizacji projektéow partnerskich, a docelowo réwniez zarekomendowac sposoby
wdrazania partnerskiej wspoétpracy przy realizacji projektéw pomiedzy Miastem Ptockim

a ptockimi organizacjami pozarzgdowymi.
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lll.  Partnerstwo projektowe - definicje

W obszarze wdrazania idei partnerstwa - w doktrynie wyksztattowato sie wiele definicji
partnerstwa. Dodatkowo, czesto jako synonimy dla partnerstwa stosowane s3: wspotpraca
partnerska i partnerska realizacja projektow. W tym ujeciu zasadniczg kwestig jest uznanie
partnerstwa jako szerokiej, wspodtpracy skoncentrowanej na zdiagnozowanych problemach

i zdefiniowanych w zwigzku z tym celach i rozréznienie jej szczegdlnych rodzajéw:

1) Partnerstwa na rzecz rozwoju — o zasiegu najczesciej lokalnym lub branzowym
(merytorycznym), skoncentrowanego na realizacji celdw dtugookresowych
i budowaniu kapitatu spotecznego;

2) Partnerstwa projektowego - skupionego na rozwigzaniu konkretnego problemu/
probleméw zdefiniowanych w ramach danego projektu, tj. skoncentrowanie na

realizacji celéw krétkoterminowych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest partnerstwo projektowe, stad prowadzona analiza
dotyczyé bedzie tego zakresu.

Jedynym aktem prawnym powszechnie obowigzujgcym, definiujgcym partnerstwo jest
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2006 Nr
227 poz. 1658, z pdzin. zm.). Artykut 28a ust. 1 okresla, iz w celu wspdlnej realizacji projektow,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, w zakresie okreslonym przez instytucje zarzadzajaca, moga
by¢ tworzone partnerstwa, przez podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie,
organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspdlnie projekt, zwany dalej
,projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu lub umowie
partnerskiej lub na podstawie odrebnych przepiséw.

Wazine podkreslenia w przypadku tej definicji jest skoncentrowanie sie legislatora na
konieczno$ci wniesienia do projektu ww. zasobdéw, stanowigcych o zaangazowaniu

w partnerstwo.
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Innym aktem prawnym charakteryzujgcym wspdtprace partnerskg jest Zakres realizacji
projektéw partnerskich okreslony przez Instytucje Zarzadzajaca Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki z dnia 1 stycznia 2014 r. Partnerstwo zostato tam scharakteryzowane jako
wspolna realizacja projektu przez beneficjenta i podmioty z sektora lub spoza sektora
finansow publicznych okreslone badz na podstawie ustaw: z dnia z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdin. zm.), z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.), ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
z péin. zm.), badz na podstawie ustawy oraz na podstawie zawartych pomiedzy partnerami
umow i porozumien”?.

W tym dokumencie z kolei, za istotny czynnik partnerstwa projektowego uznano spetnienie
wymogow formalno-prawnych w postaci zawarcia stosownej pisemnej umowy lub

porozumienia.

W gtéwnym nurcie upowszechnianej idei partnerstwa uznaje sie, ze partnerstwo w realizacji
zadan publicznych, rozumiane jako wspdtpraca przy realizacji konkretnych projektdow,
kazdorazowo ukierunkowane jest na zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw. Inaczej mdwigc
powinna by¢ to forma wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi. Dodatkowo
zaktada sie, ze tego rodzaju wspdtpracy powinny towarzyszy¢ dziatania ukierunkowane na

wdrazanie nizej wymienionych zasad:

1) zasada efektywnosci, ktérej przestankg jest doprowadzenie do efektywnego
wykorzystywania zasobdw osobowych i rzeczowych, partneréw tworzac efekt synergii
2) zasada suwerennosci stron, co oznacza, ze podstawg wspotpracy powinna by¢ umowa
okreslajgca prawa i obowigzki stron, nie ograniczajgca jednak statutowych dziatan

partnerow.

* Zakres realizacji projektéw partnerskich okreslony przez Instytucje Zarzadzajacg Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, 1 stycznia 2014 ., str. 4
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3) pomocniczosci jako prawo do inicjowania partnerstwa, stuzgce wzmacnianiu
partnerow,
4) jawnosci w zakresie powotywania i dziatania partnerstwa, zapewniajgc jednoczesnie

konkurencje we wspotpracy.

W ujeciu operacyjnym - wspoétprace miedzysektorowg, rozumiang jako wspotprace pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi w kontekscie
partnerstwa projektowego mozna traktowac jako specyficzny instrument wspoétpracy
finansowej pomiedzy tymi podmiotami. Przy takim podejsciu do partnerstwa projektowego,
mozna uznaé, iz specyficznym jego rodzajem, chociaz nie zdefiniowanym wprost jest
inicjatywa lokalna, funkcjonujaca na gruncie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96, poz. 873).

Przestankg do sklasyfikowania inicjatywy lokalnej w ramach kategorii partnerstwa jest
obustronna jej realizacja, tzn. inicjatywa wychodzi od jednej ze stron (w tym wypadku ze
strony mieszkancow, ktérych mozna uznac za Lidera partnerstwa), zostaje zaakceptowana
przez drugg strone — Partnera (w tym wypadku strone samorzadowsy), a realizacja
przedmiotu inicjatywy obejmuje udziat obydwu stron. Zasadniczg réznicg w tym podejsciu —
od poprzednio prezentowanych — wydaje sie by¢ jedynie brak przeptywu srodkdéw
finansowych pomiedzy partnerami. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wymadg dotyczacy przeptywu
srodkéw finansowych pomiedzy liderem i partnerem jest wyartykutowany wyfacznie
w odniesieniu do partnerstw projektowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Pozostate przestanki sg spetnione — s wnoszone zasoby obu stron, jest podpisana umowa.

Dla petnego obrazu warto jeszcze przytoczy¢ definicje partnerstwa miedzysektorowego,
sformutowang przez Overseas Development Institute / International Business Leaders
Forum: ,Partnerstwo miedzysektorowe to dobrowolne strategiczne przymierze organizacji
reprezentujacych réozne sektory (...) zawarte w celu wspodtpracy przy realizacji projektu lub
programu zgodnego z celami rozwoju zrownowazonego, do ktérego wszyscy partnerzy

wnoszg swoje kompetencje i zasoby, w ktérym wspdlnie ponoszg ryzyko oraz dzielg sie

Strona9

Czlowiek najlepsza inwestycja!

LIDER PROJEKTU PARTNERZY
[ 1 [ ]] I)
=7 I
L =
e T -'m'—
AOMDENIA ERBNEMION wicozv
. . Stowarzyszenie Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
Gmina Miasto Plock Academia Economica Oddzial Regionalny w Plocku

Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego



Projekt ,,Potencjal — Dziatanie — Rozwoj: nowy wymiar wspolpracy Miasta Plocka i plockich organizacji pozarzgdowych”

UNIA EUROPEJSKA & * *
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI |+
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY ok

korzy$ciami wynikajgcymi z osiggniecia wspdlnych celdw partnerstwa i celéw poszczegdlnych

organizacji cztonkowskich®.

W kontekscie wyzej przedstawionych podejs¢ do definicji i rozumienia partnerstwa
projektowego, dla potrzeb niniejszej ekspertyzy partnerstwo jest definiowane jako
»dobrowolne porozumienie, zawigzywane w celu wykonania zadania (projektu) poprzez
wspotdziatanie i wspdtdecydowanie stron, wnoszacych do zadania zasoby ludzkie, techniczne
lub finansowe. Partnerstwo przynosi okreslone korzysci wszystkim jego uczestnikom,
dostarczajac rezultaty, ktorych nie osiggnatby pojedynczy partner oraz redukujgc powielanie
wysitku, ktéry bytby niezbedny do wykonania tego samego zadania niezaleznie przez kazdego

z partneréw””.

* http://p5.fundacjatarnowskiego.pl/content/definicje-partnerstwa , stan 18.07.2014r.
> Wyciag z raportu koricowego pn. Projekty partnerskie w ramach PO KL w wojewddztwie opolskim, PSDB Sp. z
0.0., 2011, str. 2
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IV. Przeglad wybranych rozwigzan prawnych w zakresie partnerstw
projektowych — analiza czynnikow zewnetrznych wptywajacych na

ksztattowanie sie partnerstw projektowych

4.1 Prawodawstwo unijne

Prawo Unii Europejskiej, w szczegélnosci Rozporzadzenie nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajgce Rozporzadzeni (WE) nr 1784/1999 (Dz.Urz. UE L 210/12 z dnia 31 lipca 2006 r.)
w sposob jednoznaczny obligujg panistwa cztonkowskie do realizacji zasady partnerstwa przy
wdrazaniu projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W Rozporzadzeniu tym, jako dziatania priorytetowo wspierane w panistwach cztonkowskich
w ramach celdw Konwergencja oraz Konkurencyjno$é regionalna i zatrudnienie sg dziatania
zwigzane 1z wspieraniem partnerstw, paktédw i inicjatyw poprzez tworzenie sieci
obejmujacych odnosne zainteresowane strony, takie jak partnerzy spotfeczni i organizacje
pozarzadoweG. Dodatkowo w Artykule 5, pkt. 1 Rozporzgdzenia 1081/2006 wskazano, iz EFS
promuje dobre zarzadzanie i partnerstwo’.

W tym samym akcie prawnym legislator unijny wskazuje jednoznacznie, ze partnerzy
spoteczni odgrywajg zasadniczg role w szerokim partnerstwie na rzecz zmian, a ich
zaangazowanhie we wzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spotecznej przez poprawe
mozliwosci zatrudnienia i pracy jest nieodzowne. Dodatkowo, podkreslono wage
partnerstwa réwnego szczebla, jako elementu majgcego wptyw na efektywnos¢ dziatan

wspieranych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. ,Sprawna i skuteczna realizacja dziatan

®Art. 3 pkt 1 e, Rozporzadzenie nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce Rozporzadzeni (WE) nr 1784/1999 (Dz.Urz. UE L 210/12 z dnia
31 lipca 2006 1.)
7 Art. 5, pkt. 1, Rozporzgdzenie nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce Rozporzadzeni (WE) nr 1784/1999 (Dz.Urz. UE L 210/12 z dnia
31 lipca 2006 1.)
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wspieranych z EFS zalezy od dobrego zarzadzania i partnerstwa miedzy wszystkimi
wtasciwymi podmiotami szczebla terytorialnego i podmiotami sfery spoteczno-gospodarcze;j,
a w szczegoblnosci partnerami spotecznymi oraz innymi zainteresowanymi stronami, w tym
na poziomie krajowym, regionalnym i IokaInym.8

»Zdaniem Komisji Europejskiej partnerstwo stanowi doskonate narzedzie stuzgce rézinym
organizacjom pozarzgdowym do wspodlnej pracy i adaptacji rozwoju w celu lepszego
rozpoznania potrzeb ludzi i gospodarki na danym poziomie. Zarébwno w biezgcym, jak
i przysztym okresie programowania bardzo mocno podkresla sie znaczenie tworzenia
wysokiej jakosci partnerstw miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami jako istotnego
czynnika zapewniajacego efektywno$¢ polityki spéjnosci”®.

Zatem uwzgledniajagc prymat prawodawstwa unijnego nad prawodawstwem krajowym
konieczne jest wigczanie zasady partnerstwa w rdézne aspekty funkcjonowania podmiotow
wszystkich sektoréw i zaciesnianie relacji partnerskich w réznorodnych konfiguracjach.
Ponizsza analiza wskazuje, ze na gruncie prawa polskiego mamy do czynienia z licznymi

odniesieniami do idei partnerstwa.

4.2 Prawodawstwo krajowe

4.2.1 Ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju

Dokumentem krajowym regulujgcym istote partnerstwa projektowego jest wspomniana juz
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a doktadniej jej art. 28a. ust. 1. Zgodnie
z przepisami w zakresie okreslonym przez Instytucje Zarzadzajagcg moga by¢ tworzone
partnerstwa przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne
lub finansowe realizujgce wspdlnie projekt. Nalezy podkresli¢, iz partnerstwa mogg by¢

zawierane jedynie w ramach konkurséw, w zakresie okreSlonym przez Instytucje

8 Rozporzadzenie nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajgce Rozporzadzeni (WE) nr 1784/1999 (Dz.Urz. UE L 210/12 z dnia 31 lipca 2006
r.)

’ Wyciag z raportu koricowego pn. Projekty partnerskie w ramach PO KL w wojewddztwie opolskim, PSDB Sp. z
0.0., 2011, str. 2
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Zarzadzajgcy. Uszczegdtowienie regulacji ustawowej stanowig aktualne wytyczne do
poszczegdlnych programoéw operacyjnychlo. W przypadku Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki dokumentem tym jest ,Zakres realizacji projektéw partnerskich okreslony przez
Instytucje Zarzadzajacg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”.

Ustawa ta w art. 28a ust. 4 szczegétowo precyzuje tryb wyboru partneréw projektowych
spoza sektora finanséw publicznych przez podmioty wymienione w art. 3 ist. 1 ustawy PZP.
Zapis ten odwotujac sie do zasady przejrzystosci i rownego traktowania okresla precyzyjnie

poszczegdlne etapy wybory partnerow, tj.:

1) og’roszenie11 otwartego naboru partneréw z terminem min. 21 dni na zgtaszanie
partnerdw,
2) zastosowanie kryteriéw wybory partnerdw, tj.:
a) zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z celami partnerstwa,
b) oferowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa,
c) doswiadczenie w realizacji projektéw o podobnym charakterze,
d) wspodtprace z beneficjentem w trakcie przygotowania projektu
3) Po dokonaniu wyboru partneréw — podanie do publicznej wiadomosci informacji

o stronach umowy partnerstwa oraz zakresie zadan partnerdéw.

Zatem mozna stwierdzi¢, iz istniejg dos¢ szczegdtowe rozwigzania prawne zapewniajgce
wybér przez jednostki samorzadu terytorialnego partnerdw np. spotecznych do wspdlnej

realizacji projektow.

O\, Perkowski, Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, Fundacja Prawo i Partnerstwo,
str. 65
"' W dzienniku ogélnopolskim lub lokalnym oraz w BIP
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4.2.2 Zakres realizacji projektéw partnerskich okreslony przez Instytucje Zarzadzajgca

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®?

W zwigzku z tym, iz partnerstwa projektowe w sposdb bardzo szczegdtowy zostaty
scharakteryzowane z ramach Systemu Realizacji POKL, a jednoczesnie zaktada sie,
iz potencjalne obszary wspotpracy pomiedzy Gming Miasto Ptock i ptockimi organizacjami
pozarzadowymi bede zbiezne z tymi wskazanymi do dofinansowania w ramach POKL —
zasadne wydaje sie omowienie zapiséw Zakresu realizacji projektéw partnerskich

okreslonego przez Instytucje Zarzgdzajgcag Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W odniesieniu do definicji partnera ww. dokument odwotuje sie do zapiséw art. 28a ustawy,
ktory mowi, iz partnerzy w projekcie to ,podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie,

organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspdlnie projekt”.

Zakres realizacji projektéw partnerskich precyzuje wiele kwestii bardzo szczegétowo, m.in.
to, ze realizacja projektéw partnerskich w ramach PO KL wymaga spetnienia tgcznie

nastepujgcych warunkow®:

1) posiadania lidera partnerstwa, ktéry jest jednoczesnie beneficjentem projektu
(strong umowy o dofinansowanie);

2) uczestnictwa partneréw w realizacji projektu na kazdym jego etapie, co oznacza
rowniez wspolne przygotowanie wniosku o dofinansowanie projektu oraz wspdlne
zarzadzanie projektem, przy czym partner moze uczestniczy¢ w realizacji tylko czesci
zadan w projekcie;

3) adekwatnosci udziatu partnerdw, co oznacza odpowiedni udziat partnerdw
w realizacji projektu (wniesienie zasobdw ludzkich, organizacyjnych, technicznych lub

finansowych odpowiadajgcych realizowanym zadaniom);

2 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 1 stycznia 2014 r. [w:]

http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/134/Zakres partnerstwa 1
stycznia 2014.pdf, stan 18.07.2014r.

B Ppkt. 12 Zakresu realizacji projektow partnerskich okreslonego przez Instytucje Zarzadzajagcg Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki

Strona 1 4

Czlowiek najlepsza inwestycja!

LIDER PROJEKTU PARTNERZY
[ 1 [ ]] I)
=] I
e T =
AOMDENIA ERBNEMION wicozv
. . Stowarzyszenie Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
Gmina Miasto Plock Academia Economica Oddzial Regionalny w Plocku

Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego


http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/134/Zakres_partnerstwa_1_stycznia_2014.pdf
http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/134/Zakres_partnerstwa_1_stycznia_2014.pdf

Projekt ,,Potencjal — Dziatanie — Rozwoj: nowy wymiar wspolpracy Miasta Plocka i plockich organizacji pozarzgdowych”

UNIA EUROPEJSKA & * *
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI |+
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY ok
—

4) zawarcia pisemnej umowy lub porozumienia partneréw, okreslajgcego podziat zadan
i obowigzkdéw pomiedzy partnerami oraz precyzyjne zasady zarzgdzania finansami,

w tym przeptywy finansowe i rozliczanie sSrodkéw partnera.

W punkcie 13 Zakresu realizacji projektéw partnerskich okreslonego przez Instytucje
Zarzadzajgcq Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wskazano na istnienie przestanek, ktére
odrdzniajg partnerstwo od przekazania realizacji zadan lub zakupu ustug. Pokreslono,
iz istotg partnerskiej realizacji projektu jest wspdlne zarzadzanie projektem, co oznacza
powotanie w poszanowaniu zasady rownosci szans pfci Grupy Sterujacej, ktéra na zasadzie

konsensusu, podejmuje decyzje o zasadniczych kwestiach zwigzanych z realizacjg projektu.

W celu doprecyzowania, w jakich sytuacjach mamy do czynienia z partnerstwem, a kiedy nie
— w punkcie 15. Zasad dokonano doprecyzowania definicji partnerstwa uznajac,
iZ w rozumieniu ustawy oznacza ono nieinstytucjonalne porozumienie autonomicznych
podmiotdw, realizujgcych wspdlnie konkretny projekt. Dlatego, partnerstwa w rozumieniu
przywotywanych Zasad nie stanowi ukonstytuowany juz podmiot zrzeszajacy instytucjonalnie
organizacje i instytucje, taki jak np. zwigzek stowarzyszen lub stowarzyszenie — lokalna grupa
dziatania. Aby nie budzi¢ zadnych watpliwosci w tym zakresie Zasady potwierdzajg,

iz partnerstwem nie jest porozumienie obejmujgce podmioty, ktére sg ze soba powiazane14

“ Powigzanie definiowane jest z kolei, jako ktérakolwiek z nastepujacych relacji:

1) jeden z podmiotdw posiada samodzielnie lub facznie z jednym lub wiecej podmiotami, z ktérymi jest
powigzany (w rozumieniu pkt 16 niniejszego dokumentu) powyzej 50% kapitatu drugiego podmiotu
(dotyczy podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg ), przy czym wszyscy partnerzy projektu
traktowani sg tgcznie jako strona partnerstwa, ktdra tgcznie nie moze posiada¢ powyzej 50% kapitatu
drugiej strony partnerstwa, czyli lidera projektu;

2) jeden z podmiotéw ma wiekszos$¢ praw gtosu w drugim podmiocie;

3) jeden z podmiotéw, ktory jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem drugiego podmiotu, kontroluje
samodzielnie, na mocy umowy z innymi akcjonariuszami lub wspdlnikami drugiego podmiotu, wiekszos¢
praw gtosu akcjonariuszy lub wspdlnikéw w drugim podmiocie;

4) jeden z podmiotéw ma prawo powotywac lub odwotywac wiekszos¢ cztonkdéw organu administracyjnego,
zarzadzajgcego lub nadzorczego drugiego podmiotu;

5) jeden z podmiotéw ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na drugi podmiot na mocy umowy zawartej z
tym podmiotem lub postanowien w akcie zatozycielskim lub umowie spoétki lub statucie drugiego
podmiotu (dotyczy to rowniez prawa wywierania wptywu poprzez powigzania osobowe istniejgce miedzy
podmiotami majgcymi wejs¢ w sktad partnerstwa). W szczegdlnosci niedopuszczalna jest sytuacja
polegajaca na zawarciu partnerstwa przez podmiot z wtasng jednostka organizacyjng administracji
samorzadowej i rzadowej oznacza to, iz organ administracji nie moze uznaé za partnera podlegtej mu
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i nie istnieje mozliwos$¢ nawigzania rownoprawnych relacji partnerskich.

Omawiane Zasady precyzujg tez wiele innych kwestii, jak cho¢by minimalny zakres umowy15
partnerskiej, moment jej podpisania, koniecznos¢ wskazania wiodacej roli jednego podmiotu
(beneficjenta/lidera) reprezentujgcego partnerstwo, ktéry ostatecznie jest odpowiedzialny

za realizacje catosci projektu oraz jego rozliczenie.
4.2.3 Ustawa o samorzadzie gminnym

Innym aktem prawnym upowazniajgcym  jednostki samorzadu terytorialnego
do podejmowania partnerskiej wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi jest Ustawa
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594, 1318 i 2014 poz. 379). W art. 7 ust. 1, pkt.
19 zapisano, iz ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy (...) wspdtpracy i dziatalnosci na
rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Potwierdzeniem mozliwosci zawierania partnerstw projektowych jest zapis art. 9 ust. 1 ww.
Ustawy, tj. ,w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze

zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi”.

jednostki budzetowej (nie dotyczy to jednostek nadzorowanych przez organ administracji oraz tych
jednostek podlegtych organowi administracji, ktére na podstawie odrebnych przepiséw majg osobowos¢
prawng).

 Umowa taka powinna zawierac uzgodnienia dotyczgce co najmniej:

— celu partnerstwa;

— odpowiedzialnosci lidera/beneficjenta projektu oraz partneréw wobec o0séb trzecich za zobowigzania
partnerstwa;

— zadania i obowigzki partneréow w zwigzku z realizacjg projektu;

— plan finansowy w podziale na wydatki wszystkich uczestnikdw partnerstwa oraz zasady zarzgdzania
finansowego, w tym przeptywodw finansowych i rozliczania srodkéw (w szczegdlnosci sposobu
przekazywania przez beneficjenta srodkéw finansowych na pokrycie niezbednych, ponoszonych przez
partneréw kosztow realizacji zadann w ramach projektu, zgodnie z rozdziatem VIII niniejszego
dokumentu);

—  zasady komunikacji i przeptywu informacji w partnerstwie; O
— zasady podejmowania decyzji w partnerstwie (zasady wspdlnego zarzadzania); i
—  petnomocnictwo lub upowaznienie do reprezentowania partneréw przez beneficjenta; S
— sposdb wewnetrznego monitorowania i kontroli realizacji projektu. g
n
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Analiza stanu prawnego w zakresie mozliwosci zawierania przez jednostki samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi partnerstw projektowych jest przedmiotem
m.in. opinii prawnej wydanej w dn. 6 maja 2013 r. przez Spétke Partnerskg Radcéw Prawnych
Ciecidrski Wiewidrski®®. Wynika z niej, iz ,,organizacje pozarzagdowe mogg z wtasnej inicjatywy
ztozy¢ oferte wojewddztwu realizacji zadan publicznych, niezaleznie od sposobu, w jaki

zadanie te sg realizowane”.

Analiza dotychczasowych dziatah na gruncie Miasta Ptocka wskazuje, iz istniejg przyktady
stosowania rozwigzan prawnych wynikajacych z ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Przyktadem moze by¢ chociazby projekt, w ramach ktérego opracowywana jest
niniejsza ekspertyza. W zwigzku z tym, iz liderem projektu jest Gmina Miasto Ptock — przed
stworzeniem projektu i ztozeniem wniosku ogtoszony zostat otwarty nabér partneréw”.
Organizacje pozarzadowe zfozyly swoje propozycje wspdlnych dziatarn partnerskich,
nastepnie dokonano wyboru i poinformowano o organizacjach wybranych do partnerstwa
projektowego.

W Ptocku istniejg rowniez przyktady partnerstw projektowych, w ktédrych Gmina Miasto Ptock
jest partnerem projektéw dla réinych organizacji pozarzgdowych. W zwigzku z brakiem
powszechnie obowigzujacej procedury powotywania partnerstw projektowych, w ktdérych
liderem jest ngo, a partnerem Gmina Miasto Ptock (lub jej jednostka organizacyjna,
np. MOPS), jako powszechng praktyke stosowano przedstawienie wstepnych zatozen
projektu badz to Petnomocnikowi prezydenta Miasta Ptocka ds. Organizacji Pozarzgdowych,
badz Petnomocnikowi ds. Pozyskiwania Funduszy Europejskich, bgdz innemu dyrektorowi czy
kierownikowi wydziatu merytorycznego UMP lub jednostki organizacyjnej. Zainteresowany
przedstawiong fiszkg projektowa urzednik koordynowat dalej proces podejmowania decyzji

ws. przystgpienia do partnerstwa przez wiasciwy organ gminy. Stosowane dotychczas

I~
te federacja-ngo.pl/upload/file/Procedura_partnerstwo/02_opinia_prawna_dla_UMarsz_Federacja_05- Aam
2013.pdf, stan: 18 lipca 2014 . s
v Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Ptocka [w:] http://bip.ump.pl/?do=zp&zp=pprojekt&id=3290, stan g
18.07.2014 . n
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postepowanie wydaje sie byé poprawne i powszechnie akceptowalne przez wszystkie

zainteresowane strony, cho¢ z pewnoscig wymaga doprecyzowania.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, iz istniejg warunki prawne do nawigzywania relacji
pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a jednostke samorzadu terytorialnego w ramach
partnerstw projektowych. Brak szczegétowych regulacji w tej materii na gruncie Miasta
Ptocka stwarza szanse dla organizacji pozarzgdowych wypracowania takich procedur, ktére

w sposéb optymalny bedg mogty by¢ dostosowane do potrzeb i oczekiwan obu stron.
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V. Przeglad wybranych rozwigzan prawnych w zakresie partnerstw
projektowych - analiza czynnikdbw wewnetrznych wptywajgcych na

ksztattowanie sie partnerstw projektowych

W odniesieniu do wewnetrznych uwarunkowan wptywajacych na ksztattowanie sie
partnerstw projektowych zasadnicze znaczenie ma forma i czas wspodtpracy ktédrg mozemy
nazwac partnerstwem. Doswiadczenia wskazujg, iz kazde partnerstwo oznacza wspodtprace
podmiotéw, natomiast nie zawsze wspoétpraca oznacza partnerstwo. Na podstawie
dotychczasowej analizy wida¢, iz zaréwno na gruncie prawa, jak i praktyki mamy do czynienia
z licznymi wzajemnymi oddziatywaniami organdéw administracji publicznej i sektora
pozarzagdowego. Dodatkowo wystepujg one w formule nienazwanej przez strony, cho¢ bardzo

czesto wspodtpraca ta stanowi poczgtkowy etap na drodze do przerodzenia sie w partnerstwo.

Wspodtpraca na linii organizacja pozarzagdowa — jednostka samorzadu terytorialnego moze
odbywac¢ sie na kilka sposobdéw. lJej forma uzaleiniona jest przede wszystkim od
zachodzacych w trakcie wspotpracy relacji miedzy stronami. Formy wspétdziatania miedzy

partnerami przedstawia ponizszy rysunek:

Wspétdziatanie kilku podmiotéw w realizacji projektu

Przekazanie realizacji Wspdlna realizacja
Zlecenie zadania Zakup ustug od Partnerstwo Partnerska wspdlna
publicznego innego podmiotu publiczno-prywatne realizacja zadan

podmiotowi ;
Partnerstwo publiczno-

spoteczne

Opracowanie wifasne na podstawie ,Zakres realizacji projektow partnerskich okreslony przez
Instytucje Zarzqdzajgcg Programu operacyjnego Kapitat Ludzki” z dn. 1 stycznia 2014 r.
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O ile pierwsze trzy formy wspodtdziatania nie sg przedmiotem niniejszego opracowania,
a partnerstwo projektowe zostato juz scharakteryzowane, wyjasnienia wymaga formuta
partnerstwa publiczno-spotecznego. W szczegdblnosci konieczne jest doprecyzowanie kilku

zasadniczych kwestii:

1. Partnerstwo publiczno-spoteczne to nowa forma wspdtpracy samorzadow
z organizacjami pozarzadowymi. Formalnie wprowadzita j3 ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873, z pdzn. zm.), w Swietle
ktorej ,dziatalno$cig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie” %,

2. Partnerstwo publiczno-spoteczne jest praktycznym przejawem konstytucyjnej zasady
pomocniczosci, rozumianej jako ,tak mato panstwa, jak to jest mozliwe, tak duzo
panstwa, jak to jest konieczne”. W tym kontekscie partnerstwo publiczno-spoteczne

ma za zadanie szukac rozwigzan problemdw spotecznych na najnizszym poziomie, ale

zorganizowanym, na tyle by zapewni¢ efektywnos¢ i jakos¢ wykonania.

Analiza literatury i doswiadczen licznych podmiotéw wskazuja, iz do zawigzania partnerstwa,
a nastepnie jego efektywnego funkcjonowania konieczne sg jeszcze inne determinanty niz
zapat i dobre checi. Zgodnie z tym, co twierdzg Jamrozik i Zmystowski'® w opracowaniu
Centrum Projektdw Europejskich pt. ,Partnerstwo bez granic” kazde partnerstwo
charakteryzujg okreslone, state cechy, niezbedne do jego prawidtowego dziatania.

Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

— prymat celdw partnerskich przed zyskiem,
— dobrowolnos¢ cztonkostwa,

— demokratyczng kontrola,

. Perkowski, Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, Fundacja Prawo i Partnerstwo,
str. 40
¥ Jamrozik M., Zmystowski M., Partnerstwo bez granic, Centrum projektdw Europejskich, Warszawa, str. 14
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solidarnosc¢ spoteczng,
wzajemng odpowiedzialnosé,
akceptacje spoteczng,
trwatosc¢,

skutecznosc.

Jako fundamentalne wewnetrzne czynniki majace bezposredni wptyw na prawidiowe

ksztattowanie sie i funkcjonowania partnerstwa wymienia sie*:

rownos$¢é partnerow wobec siebie — z uwagi na fakt, iz partnerstwo jest dobrowolne,
kazdy z jego sygnatariuszy ma mozliwo$é zabierania gtosu, proponowania wtasnych
rozwigzan i podejmowania decyzji, a takze dzielenia ryzyka i korzysci. Stad wynika
konieczno$¢ szanowania kazdego uczestnika partnerstwa oraz uwzgledniania
w dziataniach jego mozliwosci i stopnia zaangazowania. Réwnolegle do tej cechy
wspodtistnieje zasada posiadania lidera partnerstwa (przywddztwo). Ponadto, nalezy
zwréci¢ uwage, ze réwno$é nie oznacza jednakowych praw. Jednakowe prawo
oznacza, ze kazdy z partneréw ma réwne prawo do dyskusji i podejmowania decyzji,
a jego wktad (niekoniecznie finansowy), jest rownie wazny, ale nie rowny.
przejrzystosc - oznaczajgca wzajemne zaufanie, otwartosé¢, uczciwosé, sprawiedliwosc
i jawnos¢ dziatan. W celu zbudowania wzajemnego zaufania konieczna jest otwartosc
oraz jawno$¢ dziatan, a przede wszystkim zasada uczciwego postepowania
i uczciwego traktowania innych. Przejrzystos¢ w dziataniu uwiarygodnia partnerstwo
w oczach wszystkich podmiotdéw zainteresowanych jego funkcjonowaniem.

obopdlne korzysci - Jesli partnerzy wnoszg co$ do partnerstwa, to takze chcieliby
odnies¢ z niego okreslone korzysci. Warto zatem pamietaé, ze partnerstwo to zbidr

jednostek, ktorym powinno sie umozliwié uzyskanie indywidualnych korzysci,

% Jamrozik M., Zmystowski M., Partnerstwo bez granic, Centrum projektdw Europejskich, Warszawa, str. 14
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bo tylko dzieki temu istnieje szansa na utrzymanie zaangazowania poszczegdlnych

partnerdw, a w konsekwencji — na zapewnienie trwatosci wspc')’fpracyﬂ.

Natomiast generalnie nalezy podkresli¢, iz partnerstwo miedzy organami administracji

publicznej i sektorem pozarzgdowym stawia strony w réwnorzednej pozycji. Zamiast

wiladczego charakteru, ktdéry zapewnia decyzja administracyjna, obie strony posiadaja

wzgledem siebie pordwnywalne prawa i obowigzki.

! Jamrozik M., Zmystowski M., Partnerstwo bez granic, Centrum projektéw Europejskich, Warszawa, str. 14
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VI. Szanse i zagrozenia wdrazania partnerstw projektowych

Uznaje sie, ze partnerstwo zawigzuje sie w efekcie potrzeby uzupetnienia kompetencji
poszczegdlnych podmiotéw, ktére wspdtpracujg przy realizacji planowanego przedsiewziecia.
Mozliwe jest takze zawigzanie partnerstwa dla osiggniecia wspdlnych celéw okreslonych dla

partneréw projektu.??

Model budowania partnerstwa projektowego i zarzadzania nim okresla kilka kamieni

milowych, ktérych osiggniecie gwarantuje powodzenie realizacji projektu. S to:

Partnerstwo powinno by¢ wynikiem wtasnej inicjatywy i potrzeb dwdch lub wiekszej liczby
podmiotéw i musi by¢ w petni dobrowolne

Nawigzane wspotpracy z kims$, komu na partnerstwie bedzie zalezato, tak jak nam

Partnerstwo zaczyna sie od wspdlnej pracy nad zatozeniami projektu, jego celami
i przebiegiem

Partnerzy powinni jednoznacznie okresli¢ zasady

wspoélnego podejmowania decyzji i

iedzialnodei ok
odpowiedzialnosci za projekt T

podziatu zadan w zaleznosci od kompetencji, | przeptywow finansowych, uwzgledniajacych
doswiadczenia i zasobdw kazdego z odmiennos¢ zasad zarzadzania finansami u
partnerow kazdego z partneréw

Harmonogram projektu partnerskiego musi uwzglednia¢ fakt, ze w takim projekcie
podejmowanie decyzji trwa dtuzej

9]
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Partnerzy muszg znajdowa¢ duzo czasu na kontakty bezposrednie i to nie tylko osob
bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu, ale takze oséb kierujgcych instytucjami
realizujgcymi projekt

Partnerzy solidarnie dzielg sie zaréwno sukcesem, jak i porazka

W tym kontekscie autorzy raportu pn. Projekty partnerskie w ramach PO KL w wojewddztwie
opolskim, PSDB Sp. z 0.0. (2011), twierdzg, ze ,realizacja projektow partnerskich nie wydaje
sie, w Swietle wynikdw badania, trudniejsza niz projektéw niepartnerskich, o ile partnerzy od

poczatku biora pod uwage (...) uwarunkowania sukcesu”?.

Niemniej jednak, doswiadczenia wskazujg, iz w partnerstwie projektowym wystepuje dosé
wysoki poziom skomplikowania procedur zarzadzania, ktéry jest wprost proporcjonalny do
liczby partneréow. Jako przeciwwage dla tak zidentyfikowanego problemu nalezy potraktowac
wielopoziomowg wspdtprace partnerow, ktéra moze zaowocowac inicjatywami, moggcymi
pomdc w rozwigzywaniu trudnych problemoéw. Ma to szczegdlne znaczenie w kwestiach
zwigzanych z zatrudnieniem, integracjg spoteczng i ksztatceniem, gdyz te dziedziny nalezg do
kategorii ztozonych, a do tego S$cisle ze sobg powigzanych. W przypadku dziatania
w pojedynke, czesto w izolacji, moze dochodzi¢ do niewtasciwego, niepetnego wykorzystania,
a czasami wrecz do marnotrawstwa posiadanych zasobdw i Srodkéw. Te z kolei sg dobrem
ograniczonym i dlatego nie powinno sie do tego dopuszczaé. Dlatego, dzieki potgczeniu
potencjatéw poszczegdlnych partneréw oraz poszukiwaniu sposobdéw wykorzystania tych
potencjatéw dla wspodlnych korzysci, mozliwe sg dalsze perspektywy rozwoju. Ponadto
najczesciej wystepujgce partnerstwa projektowe, takie te finansowane z funduszy

strukturalnych, mogg prowadzi¢ (i prowadzg) do najbardziej wartosciowych partnerstw

2 Wyciag z raportu koricowego pn. Projekty partnerskie w ramach PO KL w wojewddztwie opolskim, PSDB Sp. z
0.0., 2011, str. 4
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strategicznych — trwatych i wspétpracujgcych w oparciu o wspdlny cel, dziatajgcych nie tylko

w trakcie trwania projektu.?

Wyraznie obserwowalne w dziataniach wielu grantodawcéw preferowanie i premiowanie
partnerstw utworzonych w celu wspdlnej realizacji projektu wynika z wielu zalet
i potencjalne korzysci, jakie mozna dzieki niemu uzyskac. Co prawda na ich ksztatt czesto nie
mamy wptywu, natomiast partnerstwa mogg stanowi¢ (i stanowig) doskonate narzedzie
pomocne w udoskonalaniu dziatania wielu polityk poprzez dostarczanie, zwtaszcza
na szczeblu lokalno-regionalnym, odpowiednich mechanizméw stuzgcych réznym
organizacjom do wspdlnej pracy i adaptacji polityki zrdwnowazonego rozwoju w celu
lepszego rozpoznania potrzeb ludzi i gospodarki na danym poziomie. W takim ujeciu
partnerstwo jest kluczowym instrumentem wtadz lokalnych czy regionalnych i wtasnie

dlatego powinno by¢ przez nie wspieranezs.

W zwigzku z licznie artykutowanymi zaletami i wadami partnerskiej realizacji projektéw,

zestawiono”® je w ponizszej tabeli.

Szanse Zagrozenia

Obowigzujace regulacje ustawowe (np. ustawa o

) finansach publicznych czy ustawa Prawo Zamoéwien
Tworzenie partnerstw ,naturalnych” lub . o . L L
) ] ) Publicznych) raczej nie sprzyjaja realizacji projektow
przygotowanie wspolnego projektu przez - g
] o ) w formule partnerskiej, w szczegdlnosci:
podmioty, ktére juz ze sobg wspdtpracowaty, . .
. ] L . . — potencjalne ryzyko prawne zwigzane z
podmioty, ktdre znaja sie nawzajem, znajg o . . .
.. i . . L przeptywami finansowymi oraz rozliczeniem
swoj sposéb pracy, swoje zasoby, i posiadaja . .
o projektu partnerskiego,
wypracowane sposoby komunikacji i o i .
. . — zagrozenie ponoszenia sankcji prawnych
zarzadzania, co zwieksza znaczaco Kai h 2 btednei int tacii
wynikajgcych z nej interpretacji prawa
prawdopodobienstwo sukcesu projektu Y .Jél y € J P ) p
. oraz niedoprecyzowania tego prawa i
partnerskiego. ] S .
przerzucenia odpowiedzialnosci na

beneficjenta,

** Jamrozik M., Zmystowski M., Partnerstwo bez granic, Centrum projektéw Europejskich, Warszawa, str. 8
* Jamrozik M., Zmystowski M., Partnerstwo bez granic, Centrum projektéw Europejskich, Warszawa, str. 8-9
*® Ocena realizacji projektow partnerskich realizowanych w ramach krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych w okresie perspektywy finansowej 2007-2013, Poznan, wrzesien 2010 [w:]
https://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/3 136.pdf
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— konsekwencje przyjetych rozwigzan w zakresie
konstrukcji umowy partnerskiej oraz
zarzgdzania finansowego i przeptywoéw
finansowych ponosza realizatorzy projektéw, a
w szczegdlnosci lider/partner wiodacy.

Mozliwos¢ ponoszenia wydatkow
kwalifkowalnych przez partneréw oraz
opracowane przez IZ niektérych programéw
wytyczne dla beneficjentéw w zakresie
niezbednych elementéw umowy partnerskiej
oraz wzor umowy partnerskiej.

Utrudnienia zwigzane z przeptywami finansowymi
miedzy partnerami z réznych sektoréw: publicznego
i prywatnego.

Kryteria oceny merytorycznej premiujace
realizacje projektu w formule partnerskiej,
ktére mogg wynagrodzi¢ wnioskodawcy
utrudnienia i ryzyko zwigzane z zarzgdzaniem
projektem partnerskim.

Zasady dobierania partneréw spoza sektora
finanséw publicznych przez jednostki sektora
finanséw publicznych polegajace na ogtoszeniu
otwartego naboru partneréw. Sg one zblizone do
wyboru podwykonawcy w trybach okreslonych
Prawem Zaméwien Publicznych, mimo tego, ze
partnerstwo, jak wczesniej wskazano, jest jednak
inng forma wspodtpracy niz zakup ustug
(podwykonawstwo). Nalezy podkresli¢, ze zasady
wyboru partneréw okreslone w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju gwarantujg
przejrzystosé i rowne traktowanie podmiotéw, przez
co zmniejszajq ryzyko naduzy¢, ale utrudniajg one, a
przynajmniej przysparzajg dodatkowej pracy
projektodawcy podczas przygotowywania projektu
wspdlnie z naturalnymi partnerami.

Swoboda w ksztattowaniu umowy partnerskiej
(...) moze mie¢ zaréwno pozytywne jak i
negatywne konsekwencje dla powodzenia
realizacji projektow partnerskich, jak i —w
okreslonych okolicznosciach - moze sprzyjac
lub zniecheca¢ do podjecia decyzji o
utworzeniu partnerstwa projektowego.

Zagrozenia wynikajgce z braku swobody wyboru
partneréw ,naturalnych” przez jednostki sektora
finanséw publicznych (zg. z Ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju):

— omijanie jej zapiséw tzn. ogtaszanie fikcyjnych
konkurséw (z wymaganiami, ktére preferuja
dotychczasowych partneréw ,naturalnych”)

— stosowanie jej i podejmowanie sie realizacji
projektu z podmiotem, ktérego potencjat nie
zostat zweryfikowany w praktyce, co moze
mie¢ negatywny wptyw na realizacje projektu.

Niechec¢ beneficjentéw do podejmowania roli lidera
(partnera wiodacego) w projekcie wynika¢ moze ze
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Swiadomosci finansowych i pozafinansowych
kosztédw obstugi partnerstwa, a takze
odpowiedzialnosci lidera przed IP/IZ za
dziatania/zaniechania partnerow.

Analizujac potencjalne korzysci z podejmowania wspodtpracy partnerskiej przy realizacji

projektéw, tworzy sie dos¢ diuga ich lista. Pierwszg kategorig korzysci sg korzysci tzw.

zewnetrzne®’, do ktdrych zaliczy¢ mozna:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

realizacja projektéw, ktorych zadna ze stron, dziatajgc samodzielnie, nie bytaby
w stanie zrealizowac

wzmocnienie skutecznosci poprzez wspélne dziatanie, co eliminuje takze dublowanie
zadan

rozwdj kapitatu ludzkiego — stworzenie okazji do szkolen, praktyk, podnoszenie
Swiadomosci obywatelskiej

mozliwos¢ opracowania i wdrozenia kompleksowej oferty odpowiadajacej na
potrzeby danej spotecznosci

profesjonalizacja pracy

efektywnos$¢ — redukowanie kosztéw, lepszy dostep do ustug

nowatorstwo — rozwijanie nowych metod dziatan

komplementarnosé — lepszy dostep do informacji na temat spotecznosci lokalnej
efekt synergii — efekty wspotpracy partnerskiej sg wieksze niz suma dziatan

pojedynczych podmiotow.

Innego rodzaju korzysci zewnetrzne wymienia M. Jamrozik i M. Zmystowski w opracowaniu

Centrum Projektéw Europejskich pt. Partnerstwo bez granic.

27 . . . . . , . .
Partnerstwa: uwarunkowania prawne i najlepsze praktyki. Czy razem mozna uzyska¢ wiecej? Referat na
konferencji ,,Czy wspétpraca sie optaca”, Stalowa Wola 23.06.2009 roku.
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Rysunek

Przyktady korzysci z partnerstwa®®

Rozwigzywanie
probleméw lokalnych

Aktywizacja
spotecznosci i wzrost
Swiadomosci

Podnszenie kwalifikacji

Dostep d okreslonych
sieci, rynkéw i grup
docelowych

Mozliwos¢ wptywu na
okreslanie polityki i
decydentéw

Dostep do nowych
mozliwosci
finansowania

Dzielenie sie
umiejetnosciami i
doswiadczeniem oraz
toworzenie nowych

Budowanie zasobow i
zdolnosci

Benchmarking czyli
porownywanie sie do
najlepszych

Promcja regionu

Minimalizacja ryzyka i
dzielenie sie nim

Zmiana / podniesienie
wartosci i jakosci
profilu danej
organizacji

Efekt kaskady - jedna
osoba, grupa ludzi, czy
organizacja aktywizuje

kolejne

Nowe miejsca pracy

Dostep do nowych idei
i doswiadczenia innych
oraz ich przenoszenie
do wtasnych
srodowisk

Z kolei drugg kategorig korzysci sg tzw. korzysci wewnetrzne, ktdre bezposrednio odczuwa

organizacja biorgca udziat w partnerstwie. Zostaty one przedstawione na ponizszym rysunku.

%% Jamrozik M., Zmystowski M., Partnerstwo bez granic, Centrum projektéw Europejskich, Warszawa, str. 9
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Rysunek...

Dodatkowe korzysci uzyskane przez swoje organizacje — opinie lideréw i partneréw

1 ] ] ] ]

Promocja naszej organizacji, prestiz w : | 25,9%

$rodowisku 18,3%
Doswiadczenie potrzebne do ubiegania sie o 22,3%
nowe dotacje ‘W’lig"o
Nowe kontakty 20,9%
Rozszerzenie dziatan na nowe obszary
tematyczne

Utatwienie przysztej wspotpracy z réznego
typu podmiotami
Rozwijanie umiejetnosci miekkich
(wspotdziatanie, komunikacja, kompromis)
Poznanie zasad dziatania podmiotéw innego
typu

Nowe formy, metody dziatania, typy ustug
Nowa wiedza lub umiejetnosci "twarde",
merytoryczne
Zwiekszenie elastycznosci dziatania naszej
organizacji

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

[Dliderzy M Partnerzy

Zrédto: Wyciqg z raportu koricowego pn. Projekty partnerskie w ramach PO KL w wojewddztwie
opolskim, PSDB Sp. z 0.0., 2011, str. 5

Wychodzac z zatozenia, iz to wartoé¢ dodana®® i efekt synergii sa kluczowymi elementami

wdrazania partnerstw projektowych, nalezy podkresli¢ ich oddziatywanie w zakresie:

1) wiekszego zakresu dziatan, to znaczy, ze realizacja projektu partnerskiego pozwala na
wiekszg skale i efektywnos¢ dziatan obejmujacych jedno terytorium np. gmine,

powiat lub miasto,

» Ocena realizacji projektow partnerskich realizowanych w ramach krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych w okresie perspektywy finansowej 2007-2013, Poznan, wrzesien 2010 [w:]
https://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/3_136.pdf, stan 18.07.2014r.
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poszerzenia obszaru dziatani, co znaczy, ze dzieki realizacji projektu partnerskiego
mozliwe sg dziatania obejmujgce szerszy obszar np. kilka gmin, powiatéw lub miasto
i okoliczne gminy,

lepszej diagnozy potrzeb - oznacza mozliwosé efektywniejszej diagnozy srodowiska
lub potrzeb spotfecznosci, w ktdrej bedzie sie przeprowadzato dziatania, wynika
z lepszej znajomosci danego obszaru lub zakresu dziatan przez potencjalnych
partnerdw,

kompleksowosci i komplementarnosci dziatan - oznacza uzupetnianie sie kompetencji
partnerow, pozwala na integracje zasobdw, ujednolicenie sposobu dziatania,
zapewniajgc spojnosc dziatan,

wymiany doswiadczen, praktyk, wiedzy przyczyniajagcych sie w konsekwencji
do rozwoju umiejetnosci partneréw,

wiekszych mozliwosci promowania i uwiarygodniania dziatan - realizacja projektu
w partnerstwie pozwala na skuteczniejsze dotarcie do odbiorcéw przez szerszy zakres
promocji a takze, dzieki partnerom z réznych dziedzin, daje mozliwos¢ zréznicowania
kanatéw i srodkdw na promocje i uwiarygodnienie swoich dziatan,

nizszych kosztdw - realizacja projektu w partnerstwie daje mozliwo$é obnizenia
pewnych kosztéw, ze wzgledu na mozliwos¢ np. ztozenia wspdlnego zamdwienia
publicznego (przetargu),

uzyskania finansowania - projekt realizowany tylko przez jedng instytucje (lidera) nie
bytby mozliwy do przeprowadzenia ze wzgledu na brak wystarczajgcych srodkéw
finansowych,

umacniania wspotpracy - projekty partnerskie mogg przyczyni¢ sie do umocnienia

kooperacji miedzy partnerami, trwajgcej nawet po zakoriczeniu projektu.

Przeprowadzona analiza szans i zagrozen wynikajacych ze wspdtpracy partnerskiej

wskazuje jednoznacznie na przewage korzysci wynikajacych z tego rodzaju wspétpracy.

W celu wykorzystania szans rozwojowych, wynikajgcych ze wspétpracy miedzysektorowej,

osiggania korzysci wymienionych w tym rozdziale oraz dazenia do tworzenia wartosci
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dodanej i efektu synergii wspétpracy partnerskiej konieczne jest wdrozenie i stosowanie
adekwatnych rozwigzan formalno-prawnych, zaproponowanych w czesci rekomendacyjnej
ekspertyzy oraz wykorzystanie dotychczasowych dobrych praktyk stosowanych juz

w obszarze przedmiotowym.
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VIl. Rekomendacje, propozycje rozwigzan

Wspodtpraca partnerska pomiedzy JST a NGO wymaga wypracowania procedur zgodnych
z obowigzujgcym prawem. W szczegdlnosci w kontekscie jawnosci i transparentnosci zasadne

wydaje stosowanie procedur regulujgcych trzy podstawowe kwestie:

1) Wybierania partneréw niepublicznych w przypadku inicjowania przez samorzad
wspotpracy partnerskiej

2) Przystepowania samorzagddéw do partnerstw inicjowanych przez organizacje

pozarzgdowe

3) Informowania o poszukiwaniu partneréw (niepublicznych) do realizacji wspdlnych

przedsiewziec przez organizacje pozarzgdowe

W tym obszarze proponuje sie trzy sciezki wszczecia procedury:

JST szuka partnera

NGO - art. 28a ust. 4 Ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju

NGO szuka partnera

NGO - brak wymogéw prawnych,
rekomendowana lista krokéw informowania
innych NGO o poszukiwaniu partneréw

JST- konieczno$¢ opracowania
adekwatnej procedury

Strona3 2
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W odniesieniu do pierwszej proponowanej $ciezki nie przedstawia sie rekomendacji
z uwagi na powszechne stosowanie w Gminie Miasto Ptock zapiséw art. 28a ust. 4 Ustawy
o prowadzeniu polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658, z p6zn.

zm.).

REKOMENDACIJA 1.

W odniesieniu do drugiej proponowanej $ciezki, z uwzglednieniem opinii prawnej wydanej
w dniu 6 maja 2013 r. przez Spotke Partnerska Radcéw Prawnych Ciecidrski Wiewidrski dla
Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych3°, w ktérej stwierdzono,
iz ,,w zwigzku z wpisang w art. 28a ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
zasada transparentnosci i rownego traktowania podmiotéw przy wyborze partneréw
projektu, w ktérym samorzad wojewddztwa wystepuje w charakterze beneficjenta, postuluje
sie opracowanie procedury ogtaszania i kryteriow wyboru projektéw partnerskich
zgtaszanych samorzgdowi wojewddztwa przez organizacje pozarzagdowe wystepujgce
w projekcie w charakterze beneficjenta” rekomenduje sie roOwniez opracowanie procedury
zapraszania Gminy Miasto Plock, badZ jej jednostek organizacyjnych do udziatu
w partnerstwach projektowych w roli partnera. W celu zaprezentowania poszczegdlnych

krokéw nawigzywania partnerstwa projektowego opracowano ponizszy schemat.

%% Opinia prawna wydana w dn. 6 maja 2013 r. przez Spétke Partnerska Radcéw Prawnych Ciecidrski Wiewidrski
[w:] federacja-ngo.pl/upload/file/Procedura_partnerstwo/02_opinia_prawna_dla_UMarsz_Federacja_05-
2013.pdf, stan: 18 lipca 2014 r.
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Formularz wniosku sktadany do Prezydenta Miasta Ptocka lub
kierownika/dyrketora jednostki organizacyjnej UMP na rece Petnomocnika
Prezydenta Miasta Ptocka ds. Organizacji Pozarzgdowych

i

Zaopiniowanie ztozonego wniosku przez Pelnomocnika Prezydenta Miasta Pfocka
ds. Organizacji Pozarzadowych

~

Skierowanie zaopiniowanego wniosku do Prezydenta lub kierownika/dyrektora
wydziatu UMP (wg zapisu we wniosku)

Podjecie decyzji przez Prezydenta lub kierownika/dyrektora wydziatu UMP

Pisemne poinformowanie NGO i Petnomocnika ds. Organizacji Pozarzagdowych o
rozstrzygnieciu sprawy

Podpisanie listu intencyjnego / umowy partnerskiej (w zaleznosci od potrzeb)

Informowanie o propozycjach zawarcia partnerstw projektowych z UMP
umieszczana na stronie www. COP przez Petnomocnika 1x kwartat

e

Podjecie uchwaty przez Rade Miasta Ptocka o przystgpieniu do realizacji projektu
podpisaniu umowy partnerskiej

~

i
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REKOMENDACIA 2.

W odniesieniu do sytuacji w ktérej organizacja pozarzadowa szuka innej organizacji

pozarzgdowej do podjecia wspdtpracy partnerskiej w ramach przygotowywanego projektu

rekomenduje sie tworzenie przez Gmine Miasto Ptock odpowiednich warunkéw

do wzajemnego informowania sie organizacji w tej materii. W szczegdlnosci ma to znaczenie

w kontekscie wzmacniania potencjatu trzeciego sektora Miasta Ptocka oraz integracji

miedzysektorowe] i wewnatrzsektorowej.

Jako narzedzia wzajemnej informacji o poszukiwaniu partneréw mozna wykorzystac:

1)
2)

3)

4)

5)

Forum konsultacji spotecznych dla mieszkaricow miasta Ptocka — konsultacjeplock.pl,
Strone internetowa Centrum ds. Organizacji Pozarzadowych -
http://www.plock.eu/pl/centrum_ds_organizacji_pozarzadowych.html

Tablice informacyjng w siedzibie Centrum ds. Organizacji Pozarzgdowych,
ul. Misjonarska 22 pok. 10,11,12 09-402 Ptock

Indywidualne kontakty z pracownikami Centrum ds. Organizacji Pozarzadowych,
w tym z Petnomocnikiem Prezydenta Miasta Ptocka ds. Organizacji Pozarzgdowych,
Eventy i lokalne imprezy dla organizacji pozarzgdowych i mieszkanicéw, tak by madc

przeprowadzi¢ szerokg akcje informacyjng nt. poszukiwania partneréw.
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