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. WSTEP

Jednym z celdw projektu , Potencjat — Dziatanie - Rozwdj: nowy wymiar wspodtpracy
Miasta Ptocka i ptockich organizacji pozarzagdowych” realizowanego w ramach partnerstwa
Gminy Miasto Ptock, Stowarzyszenia Academia Economica oraz Towarzystwa Wiedzy
Powszechnej Oddziat Regionalny w Ptocku jest stworzenie warunkéw finansowej i
niefinansowej wspoétpracy samorzadu i organizacji pozarzagdowych ukierunkowanych na
efektywne $wiadczenia ustug na rzecz lokalnej spotecznosci. Jednym z dziatan realizujgcych
powyzszy cel jest utworzenie i funkcjonowanie funduszu pozyczkowego i gwarancyjnego dla

organizacji pozarzadowych

Gtéwnych zatozeniem utworzenia i funkcjonowania funduszu pozyczkowego i
gwarancyjnego jest skierowanie wsparcia finansowego do organizacji pozarzagdowych (NGO)
oraz innych podmiotow ekonomii spotecznej (PES). Problemy organizacji pozarzgdowych oraz
pozostatych podmiotéw ekonomii spotecznej zwigzane 1z ptynnoscia finansows,
finansowaniem pomostowym wymaganym przy realizacji projektéw finansowanych ze Zzrédet
zewnetrznych to gtéwne powody zainicjowania powofania instytucji mogacej znacznie
zmniejszy¢ ten negatywny element nieprzerwalnego dziatania NGO. Problem ten dotyczy nie
tylko ptockich organizacji, ale takze trzeciego sektora na terenie catego kraju. Wydaje sie, ze
powofanie instytucji wspierajacej prace instytucji spotecznych powinno by¢ celem

niepodwazalnym, wychodzgcym naprzeciw ich oczekiwaniom.
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FUNDUSZ POZYCZKOWY | GWARANCYJNY

A. Plan Finansowy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Realizacja Programu bedzie wspierana przez nastepujgce programy o charakterze

operacyjnym oraz zrodta finansowania:

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020, finansowany ze S$rodkéw
budzetu panstwa;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, finansowany ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego;

Regionalne Programy Operacyjne, finansowane ze srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

Resortowy Program MPiPS , Ekonomia spoteczna 2015-2020”, finansowany w ramach
limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego;

Fundusz Pracy;

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

budzet panstwa w ramach limitu wydatkéw czesci budietu panstwa, ktérych
dysponentami sg wtasciwi ministrowie bez ubiegania sie o dodatkowe naktady;
budzety jednostek samorzadu terytorialnego;

srodki prywatne (organizacji pozarzagdowych i bankéw).

Wydatki zwigzane z dziataniami o charakterze rozwojowym w zakresie ustug spotecznych

uzytecznosci publicznej przewidziano w planie finansowym Krajowego Programu

Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
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W programie tym przewiduje sie wydatki ze srodkéw EFS w ramach Celu 9., Priorytetu 9.7.,
przeznaczone na rozwoj ustug spotecznych uzytecznosci publicznej realizowanych w ramach
kontraktow lokalnych, przy udziale wktadu wtasnego jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze wydatki ze srodkéw EFS w ramach Celu 9., Priorytetu 9.7. przeznaczone na rozwigzania
systemowe, w tym tworzenie nowych standardéw i wdrazanie dotychczas opracowanych oraz
na projekty innowacyjne w zakresie ustug uzytecznosci publiczne;.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz dziatania Priorytetu | majg na celu wzrost liczby zadan
zlecanych podmiotom ekonomii spotecznej ze srodkéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z poziomu 2.300.000 tys. zt w 2014 r. do poziomu 3.500.000 tys. zt w 2020 r.
Srodkéw tych nie umieszczono w planie finansowym, traktujac je jako rezultat dziatar.. Nie
stanowig one dodatkowych wydatkéw w budzetach JST, a jedynie inny sposéb ich

rozdysponowania w ramach zadan witasnych tych jednostek.

Tab. 1. Prognoza srodkéw JST na zlecanie zadan w trybie konkursowym 2014-2020 (w zt).

rok Wydatki JST na zadania zlecone podmiotom ekonomii spolecznej

2014 2320942 264,25 zt
2015 2507 411 278,58 zt
2016 2703877 176,61 =zt
2017 2907 989 097,20 =t
2018 3122627 882,28 =}
2019 3 345 024 724,03 zt
2020 3578 457 392,70 z¢

Obliczenia na postawie danych MPiPS.

Dziatanie lll.2. W przypadku srodkow na pozyczki i poreczenia przewiduje sie kwote 140.100
tys. zt, uwzgledniajgc wzrastajacag stopniowo liczbe przedsiebiorstw spotecznych i kalkulujgc

nastepujgce elementy kosztow:
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1. Social venture capital — instrument wsparcia kapitatu — jako pilotaz z kwotg 5.000 tys. zt.

Ten instrument powinien wygenerowac¢ celowy kapitat prywatny na podobng kwote, tj.

5.000 tys. zt, co pozwolitoby wesprze¢ ok. 150-200 przedsiebiorstw w perspektywie 5-

letniej (pierwszy rok dziatania ok. 5-10 podmiotéw — na podstawie doswiadczen

europejskich).

2. Kapitat pozyczkowy:

Grupa | — pozyczek podporzadkowanych — srednia wielkos¢ pozyczki 45 tys. zt, zakres
20 tys.-100 tys. zt; ta forma jest uzupetniajgca/zastepcza w stosunku do svc. Szacuje
sie, ze powinno skorzystaé z nich ok. 250 przedsiebiorstw.

Zaktadany kapitat 16.000 tys. zt.

Grupa Il — pozyczek krétkoterminowych (kapitat obrotowy) do 18 miesiecy — srednia
pozyczka 55 tys. zf, zakres 10 tys.-120 tys. zt. Jest to instrument niezbedny w
pierwszych dwodch latach dziatalnosci, nim podmioty zostang ,,ubankowione”. Liczba
pozyczek w okresie 5 lat to ok. 2000 (rocznie ok. 400).

Zaktadany kapitat 20.000 tys. zt, przy zatozeniu, ze kapitat moze by¢ obracany w

okresie 7 lat.

Grupa lll — pozyczek dtugoterminowych o terminie sptaty 5-7 lat, srednia wielkos$¢
pozyczki 65 tys. zt, zakres 30 tys.-300 tys. zt. Liczba pozyczek w okresie 5 lat to ok. 800.
Zaktadany kapitat to 25.000 tys. zt.

3. Kapitat poreczeniowy powinien co najmniej dwukrotnie zwiekszy¢ dostep do finansowania

zewnetrznego. Zaktada sie, ze kapitat poreczeniowy i reporeczeniowy powinien w skali

kraju ksztattowac sie na poziomie 32.000 tys. zt. Powyzsze wyliczenia oparto za zatozeniu,

iz poreczenia indywidualne udzielane bedg do 80% wartosci zacigganego przez PES

zobowigzania, zas poreczenia portfelowe do 50% wartosci zacigganego zobowigzania.
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Podziat srodkow miedzy poszczegdlne typy pozyczek oraz miedzy pozyczkami i poreczeniami

ma charakter indykatywny i zostanie szczegétowo okreslony po uruchomieniu dziatania.

Srodki te beda umieszczone w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj 2014—2020,

Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8., zas operatorem bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego.

W dziataniu lll.2. przewiduje sie rowniez mozliwo$é realizowania projektu lub projektéw
innowacyjnych w zakresie poszukiwania i tworzenia instrumentéw finansowych, na co
przewidziano wsparcie w wysokosci do 20.000 tys. zt. Wsparcie to bedzie odbywato sie w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet 9.8. w
ramach osi Priorytetowej lll: Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa. Podobnie w
dziataniu Ill.3. przewidziano kwote 4.000 tys. zt na projekt wpierajgcy rozwdj innowacji w

obszarze ekonomii spotfeczne;j.

Dziatanie Il.1. Okreslenie otoczenia prawnego ekonomii spotecznej

Zaprojektowanie i uruchomienie dziatan adresowanych do sektora ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych, szczegdlnie tych przewidzianych do realizacji w ramach nowej
perspektywy finansowej 2014-2020, wymaga zdefiniowania obszaru ekonomii spotecznej
oraz pojecia przedsiebiorstwa spotecznego. Pozwoli to na uporzagdkowanie systemu
prawnego, jasne wskazanie miejsca i roli ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
w systemie spoteczno-gospodarczym, a takze na lepsze adresowanie wsparcia kierowanego

do przedsiebiorstw spotecznych.

Dlatego realizowane bedg nastepujace zadania:
1. Wdrozone zostang podstawowe rozwigzania regulacyjne, definiujgce pojecie
przedsiebiorstwa spotecznego na gruncie prawnym oraz nastgpi okreslenie podstawowych

obowigzkdw i uprawnien przedsiebiorstw spotecznych oraz zasad i form ich wsparcia ze

Czlowiek najlepsza inwestycja!

LIDER PROJEKTU PARTNERZY
HEEER I)
v s il
=
Lo dl -'m‘-
ACABEWIA ECONOMICA o S WIEDZY POWSZLO!
. . Stowarzyszenie Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
Gmina Miasto Plock Academia Economica Oddzial Regionalny w Plocku

Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Strona7



UNIA EUROPEJSKA K
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI |+ »
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Projekt ,,Potencjal — Dzialanie — Rozwdj: nowy wymiar wspotpracy Miasta Plocka i ptockich organizacji pozarzqdowych”

strony panstwa.

Bedzie to mozliwe dzieki uchwaleniu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym i wspieraniu
ekonomii spotecznej. Przedsiebiorstwo spoteczne bedzie statusem, jaki bedg mogty
uzyska¢ podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, ktére spetniajg facznie

nastepujgce warunki:

a) zatrudniajg co najmniej 50% oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych (w przypadku
niepetnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym 30%) czy tez nalezgcych do

innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym albo

b) realizujg ustugi spoteczne, ustugi na rzecz niepetnosprawnych, ustugi ze sfery
budownictwa spotecznego, edukacji, kultury, rozwoju spotecznosci lokalnych i
regionalnych lub turystyki spofecznej, zatrudniajac jednoczesnie, w przeliczeniu na
petne etaty, co najmniej 20% osdb nalezgcych do okreslonych grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym;

c) nie dzielg zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw, ale przeznaczajg
minimum 10% zysku lub nadwyzki bilansowej na reintegracje zawodowa i spoteczng —
w przypadku przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym, lub na dziatalnos¢
pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata
przedsiebiorstwo, za$ pozostate wypracowane srodki przeznaczajag na wzmocnienie

potencjatu przedsiebiorstwa;

d) nie wyptacajg zarzagdowi ani pracownikom wynagrodzen wyzszych niz trzykrotnosé

przecietnego wynagrodzenia;

e) posiadajag organ konsultacyjno-doradczy, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele
pracownikow, innych zatrudnionych oséb i wolontariuszy udzielajgcych $wiadczen
przedsiebiorstwu, jak rowniez moga wchodzi¢ przedstawiciele statych odbiorcow
towaréw lub ustug przedsiebiorstwa. Z obowigzku tego zwolnione sg mate
przedsiebiorstwa oraz spoétdzielnie; Posiadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego

bedzie m. in. dawato mozliwos¢ preferencyjnego traktowania, na zasadach okreslonych
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przepisami ustawy, w tym podczas zakupéw okreslonych ustug uzytecznosci publicznej i
innych, nieobjetych Prawem zaméwien publicznych, na zasadach okreslonych w
programach wspodfpracy z organizacjami pozarzagdowymi lub innych programach
samorzgdowych. Status ten bedzie réwniez uprawniat do korzystania z funduszy

pozyczkowych i poreczeniowych adresowanych do przedsiebiorstw spotecznych.

B. Obecny system i mozliwosci

Specyfika dziatalno$ci podmiotdw ekonomii spotecznej, oparta na prymacie celdw
spotecznych nad ekonomicznymi, z perspektywy instytucji finansowych nierzadko wydaje sie
niezrozumiata, niedochodowa i obarczona duzym ryzykiem. Brak dostepu do kapitatu
pozyczkowego i mate zainteresowanie ze strony bankéw to jeden z powazniejszych

probleméw, z jakimi muszg zmagac sie przedsiebiorcy spoteczni w Polsce.

Wypracowanie korzystnych instrumentéw finansowych dla podmiotéw ekonomii spotecznej
stato sie jednym z podstawowych zadan postawionych przed powotanym przez premiera
Donalda Tuska w 2008 r.Zespotem ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej. W potowie 2011 r. zaprezentowano pierwszg koncepcje funduszu, ktéra byta
efektem dwuletnich prac grupy finansowej Zespotu. Ustalono wtedy, ze dzieki srodkom z
Europejskiego Funduszu Spotecznego zostanie stworzony program finansowania zwrotnego
dla podmiotéw ekonomii spotecznej, oparty na preferencyjnych pozyczkach

dystrybuowanych regionalnie.

Od poczatku zaktadano, ze kapitat bedzie przeznaczony na rozwdj dziatalnosci gospodarczej
tych podmiotow, ktory zaowocuje wzrostem przychoddéw lub wzrostem zatrudnienia w
podmiotach. Koncepcja zaktadata tez objecie pozyczkobiorcédw profesjonalnym bezptatnym
doradztwem, ktére miatoby im pomdc w efektywnym skorzystaniu z pozyczki i zwiekszeniu

dochoddw z dziatalnosci gospodarcze;.
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Szczegoétowe zasady funduszu zostaty wypracowane kilka miesiecy pdzniej w wyniku dialogu
miedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego,
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ktory zostat beneficjentem systemowym programu
odpowiedzialnym za wdrozenie programu, przygotowanie dokumentacji oraz wybdr

posrednikéw finansowych.

W pazdzierniku 2012 r. BGK ogtosit przetarg na operatorow funduszu dla kazdego z pieciu
makroregionéw funduszu, odpowiadajgcym obszarom funkcjonowania Centréw Ekonomii
Spotecznej. Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych (TISE SA)wygrato przetarg we
wszystkich pieciu makroregionach i 25 stycznia 2013 r. podpisato z BGK umowe o
finansowanie projektu systemowego ,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej” realizowanego w ramach Dziatania 1.4 Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki (POKL).

TISE, jedyna polska instytucja zrzeszona w Europejskiej Federacji Bankdw Etycznych i
Alternatywnych (FEBEA), od lat udziela organizacjom pozarzagdowym i przedsiebiorstwom
spotecznym pozyczek na rozwdj dziatalnosci gospodarczej, pod realizacje projektow
dotacyjnych lub utrzymanie ptynnosci finansowej. Zarzadzanie ES Funduszem jest

znakomitym uzupetnieniem tych dziatan.

Podstawowym zadaniem ES Funduszu jest dostarczenie podmiotom ekonomii spotecznej
preferencyjnych pozyczek na szeroko pojety rozwéj. Pozyskane w ten sposéb srodki powinny
stuzyé rozszerzeniu dziatalnosci gospodarczej podmiotéw. Moze to by¢ inwestycja w juz
funkcjonujacy rodzaj dziatalnosci, jak rowniez rozwdj nowej linii produktéw lub ustug. Tym
samym pozyczke mozna przeznaczy¢ np. na zakup materialnych i niematerialnych srodkéw
obrotowych i inwestycyjnych. Niezaleznie od charakteru dziatalnosci pozyczka powinna

zaowocowac wzrostem przychodéw lub zatrudnienia w danym podmiocie.
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Oferta funduszu przeznaczona jest dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Aby z niej skorzystac

trzeba jednak spetnic kilka podstawowych warunkow.

Odpowiednia forma prawna
WSsréd form prawnych podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére mogg starac sie o pozyczke w
ES Funduszu znalazty sie:

e spotdzielnie pracy,

e spotdzielnie inwalidéw i niewidomych,

e spotdzielnie socjalne,

e organizacje pozarzadowe,

e koscielne osoby prawne lub jednostki organizacyjne (dziatajgce na podstawie
przepisOdw o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania), o ile ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego,

e spotki akeyjne, spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia i kluby sportowe prowadzone
w formie spotki (na podstawie Ustawy o sporcie, Dz. U. Nr 127, poz. 857, z pézn. zm.),
ktére dziataja w formie non-profit (ich celem nie moze byé osigganie zysku, cato$¢
dochodu musi by¢ przeznaczana na realizacje celéw statutowych, a ewentualny zysk

nie moze by¢ dzielony miedzy udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw).:

Inne warianty oferowane przez przytoczonego operatora to miedzy innymi:

e pozyczka pod projekt udzielana jest np. kiedy opdzniajg sie transze dotacji. Pozyczka
taka udzielana jest na krotki okres czasu, cel: inwestycja w rozwdj dziatalnosci
statutowej lub gospodarczej

e promesa przyznawana jest gdy na etapie aplikowania do projektu organizacja musi

wykazaé, ze bedzie dysponowac funduszami niezbednymi do jego realizacji.
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Po ewaluacji przeprowadzonej w 2014 r., utworzony zostanie od roku 2015 instrument

finansowy (Krajowy Fundusz Przedsiebiorczos$ci Spotecznej), ktérego celem bedzie udzielanie

pozyczek oraz odrebnie poreczen. Instrument finansowany bedzie ze $rodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego oraz zrédet prywatnych. Fundusz bedzie umiejscowiony w Banku

Gospodarstwa Krajowego. W ramach Funduszu mozliwe bedzie zastosowanie réznych

instrumentdéw zwrotnych, takich jak np.:

pozyczki krétkoterminowe (do 2 lat) na utrzymanie ptynnosci (np. pomostowe, pod
cesje, itp.);

pozyczki srednio- i dlugoterminowe (do 5 lat) z przeznaczeniem na rozwdj, nwestycje,
budowanie aktywoéw;

pozyczki podporzadkowane (do 5 lat) z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszy
wiasnych;

spoteczny fundusz kapitatowy — social venture capital,

poreczenia;

reporeczenia za zobowigzania funduszy poreczeniowych, poreczajacych kredyty
zaciggniete przez podmioty ekonomii spotecznej posiadajgce status mikro, matych lub

Srednich przedsiebiorstw.

Podmiot wdrazajacy instrument finansowy wytoni w trybie zgodnym z ustawg wdrozeniowg

na lata 2014 -2020 posrednikéw finansowych w kazdym z 16 wojewddztw (banki, istniejgce

lokalne lub regionalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe).
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lll.  PLOCKI FUNDUSZ POZYCZKOWY | GWARANCYJNY

A.Do kogo moze byc skierowana oferta Ptockiego Funduszu Pozyczkowy | Gwarancyjny
(PFPPG)
Podstawowym kryterium udzielania wsparcia dla ptockich NGO jest miejsce rejestracji
organizacji pozarzadowej oraz wypetniania swoich statutowych zadan. Ten podstawowy
wskaznik powinien ogranicza¢ dostepnos¢ oferty jedynie do tych organizacji, ktore
zarejestrowane sg i dziatajg na obszarze i na rzecz mieszkancéw miasta Ptocka. Kryterium to
powinno zostaé potwierdzone na etapie oceny formalnej prowadzonej przez Petnomocnika
Prezydenta Miasta Ptocka ds. Organizacji Pozarzgdowych . Ograniczenie to jednak mozna
zastosowaé w przypadku funduszy jakim dysponowatby PFPP pochodzgcymi z budzetu Gminy
Miasta Ptock. W innym przypadku ograniczenia o podobnym charakterze wynika¢ mogg z
przepisdw, regulamindw, regulacji UE czy uméw pomiedzy operatorem krajowym takich

Srodkow.

Innym elementem o charakterze formalnym podlegajgcym ocenie jest grupa
docelowa, ktéra moze by¢ odbiorcg wsparcia. W tym przypadku wspomnianym odbiorcg
moze by¢ organizacje okreslone w Art. 3. 1. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Mogga to by¢:
=  spotdzielnie pracy
= spotdzielnie inwalidéw i niewidomych
*  organizacje pozarzadowe
= spétdzielnie socjalne
= koscielne osoby prawne lub jednostki organizacyjne (dziatajgce na podstawie przepisow

o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku
Panistwa do innych kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania), jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci

pozytku publicznego
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o spotki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub kluby sportowe bedace
spotka (dziatajgca na podstawie przepisdw ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie), ktére nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$é dochodu na realizacje celdw
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu pomiedzy swoich udziatowcow,

akcjonariuszy i pracownikow.

Mozliwe obszary wsparcia dla organizacji:

Obszar Przyktadowe wykorzystanie

Pozyczki pomostowe np. prefinansowanie dziatan, pozwalajace na realizacje
projektu, zanim organizacja podpisze umoweg, otrzyma
pierwsza lub kolejna transzg, lub na zakonczenie realizacji w

oczekiwaniu na refundacjg¢ poniesionych kosztow.

Pozyczki operacyjne np. na zachowanie ptynnosci finansowej, np. oczekujac na
przychody z rozliczenia podatku (1%) czy na zaplanowanie i

przeprowadzenie zbiorki publiczne;j

Pozyczki inwestycyjne np. na zakup $rodka transportu lub sprz¢tu, remont dachu,
wymiang okien, a takze na rozwdj sprzedazy w ramach

dzialalnosci odptatnej lub gospodarczej itp.

Pozyczki pod projekt np. sfinansowanie wktadu wlasnego wymaganego od
instytucji  finansujacej w  ramach  projektow  nie

pochodzacych z tego samego zrodta finansowania

Organizacje pozarzadowe wymienione powyzej bedg mogly korzysta¢ ze wsparcia
finansowego udzielanego przez podmiot, ktdrego celem jest rozwdj spoteczno gospodarczy
regionu Ptockiego. Jego forma prawna i charakter udzielanego wsparcia bedzie uzalezniony
od srodkéw jakimi bedzie dysponowat, a doktadnie od ich wysokosci, Zrodet pochodzenia i

celu okreslonego przez instytucje wspodtfinansujgce przedsiewziecie.
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W polskim systemie prawa mozna zauwazy¢ dwie formy prowadzenia tego typu dziatalnosci.
Instytucje, o ktdrych mowa to osoby prawne. Jedng w nich jest spétka kapitatowa czyli Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub Spodtka Akcyjna, druga zas to fundacja Ilub
stowarzyszenie. Przyktadami instytucji, ktérych dziatalno$¢ zarejestrowana zostata i jest
realizowana w formie spotki to np.: Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw
Obywatelskich Sp. z 0.0., Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych TISE SA,
Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. czy Mazowiecki Regionalny Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0. o.. Dwie ostatnie instytucje zostaty powotane z inicjatywy Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego w celu realizacji zadan majacych na celu min. Rozwdj
regionalny, zwalczanie bezrobocia. Misjg TISE natomiast jest Swiadczenie ustug finansowych i
doradczych sprzyjajgcych rozwojowi inicjatyw lokalnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
w szczegdlnosci w obszarze ekonomii spotecznej, oraz wspieranie za pomocy pozyczek
rozwoju mikro, matych i $rednich firm, organizacji pozarzagdowych i przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej. Organizacja ta wywodzi sie z Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, a jej
dziatalnosc¢ jest kojarzona réwniez z rynkiem komercyjnym. Polsko-Amerykanski Fundusz
Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich Sp. z 0.0. zostat powotany w 1999 roku przez Polsko-
Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci bgdacy fundatorem Polsko-Amerykanskiej Fundacji

Wolnosci.

Dobrym przyktadem realizacji projektu wspdlnego organizacji pozarzagdowych jest
Pozarzadowy Fundusz Pozyczkowy, ktéry powstat w ramach projektu innowacyjnego:
,Fundusz Pozyczkowo - Poreczeniowy jako narzedzie zapewnienia trwatosci instytucji
ekonomii spotecznej”. Projekt ten jest realizowany w konsorcjum, a zaktadat utworzenie ww
funduszu na bazie istniejacej organizacji pozarzadowej. Srodki na realizacje zadania pochodza
ze Srodkéw Unii Europejskiej. Innym przyktadem organizacji pozarzagdowej, ktdrej celem jest

rozwdj spoteczno — gospodarczy jest Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa.
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FDPA to niezalezna organizacja pozarzadowa, ktdra charytatywnie, naukowo i edukacyjnie
angazuje sie w dziatania spotecznie uzyteczne, przyczyniajgce sie do rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich, wspierania spotecznosci wiejskich, zmniejszania skutkéw ubdstwa i

przeciwdziatania skutkom bezrobocia na wsi i w matych miastach.

W przypadku realizacji zadania powotania Ptockiego Funduszu Pozyczkowego i

Gwarancyjnego PFPG istniejg podobne organizacyjnie mozliwosci realizacji zadania.

Proponowane rozwigzania to podobne do wyzej wymienionych konstrukcji prawnych, a wiec:

a. Utworzenie spotki kapitatowej, ktérej dziatalnos¢ prawnie bedzie oparta o Kodeks Spoétek
Handlowych, a jej celem bedzie pozyskiwanie kapitatu na udzielanie pozyczek i poreczen

dla organizacji pozarzgdowych

b. Utworzenie — powotanie lub ufundowanie Stowarzyszenia lub Fundacji, ktérej cel bedzie
zbiezny z opisanym w podpunkcie a, jednak ograniczony pod wzgledem kapitatowym i

operacyjnym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

C. Organizacja dziatalnosci PFPG w oparciu o istniejgcg organizacje pozarzadowa w

konsorcjum projektowym i zadaniami zbieznymi do opisanych w punkcie powyzej.

Najbardziej efektywnym pod wzgledem organizacyjnym, zarzadczym i realizujgcym cele
postawione przed realizatorami projektu Potencjat Dziatanie Rozwdj jest wybdr punktu b i
realizacja zadan pod szyldem nowej organizacji wytonionej w procesie konkursu ofert.
Konkurs ten powinien uwzglednia¢ wymogi obszaru, celu, grupy docelowej i doswiadczen
realizatoréw. Najwtasciwszym wydaje sie réwniez wytonienie sposrdd organizacji partnera w
dziataniu dla pozostatych organizacji, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz Petnomocnika

Prezydenta ds. Organizacji Pozarzadowych.
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W przypadku ogtoszenia konkursu na ,zgtoszenie propozycji powotania konsorcjum NGO do
realizacji zadania : Utworzenie Fundacji PFPG” ogfaszajgcy konkurs powinien braé¢ pod uwage
nastepujgce kryteria przy wyborze najkorzystniejszej oferty.
a) Fundatorem organizacji — fundacji powinny by¢ co najmniej dwie i nie wiecej niz
cztery organizacje pozarzagdowe
b) Organizacje stajagce do konkursu powinny posiada¢ doswiadczenie we wspdtpracy z
organizacjami pozarzagdowymi (doswiadczenie organizacji lub cztonkédw/pracownikéw
organizacji )
C) By¢ zarejestrowang, miec siedzibe (centrale) w Ptocku i dziata¢ na rzecz spotecznosci
miasta Ptocka
d) Posiadaé doswiadczenie w realizacji zadan publicznych i/ lub projektow realizowanych
w ramach programéw zewnetrznych
e) Zatrudniac lub stale wspotpracowac ( min. 1 rok ) z osobg posiadajgca doswiadczenie
w ustugach posrednictwa finansowego ( mile widziane w funduszach pozyczkowych
lub doreczeniowych ), ktéra moze dac rekojmie nalezytego wykonania zadania.
f) Posiada¢ zasoby organizacyjne ( lokal, zasoby ICT, pracownicy / wspdtpracownicy )

pozwalajgce zrealizowaé powierzone zadania

Wytyczne te pochodzg z podsumowania spotkan, debat i warsztatéw realizowanych przez
Partneréw projektu: Projekt ,,Potencjat — Dziatanie — Rozwdj: nowy wymiar wspoétpracy
Miasta Ptocka i ptockich organizacji pozarzadowych”. Podczas ich realizacji wytyczne
powyzsze zaproponowaty ptockie organizacje pozarzadowe jako gwarancje wspotpracy
pomiedzy nowg organizacjg, samorzadem i NGO. Nalezy zatem stworzy¢ procedure
pozwalajgcg w sposéb nie budzacy zastrzezen, uwzgledniajgcg gtosy ptockich organizacji
pozarzgdowych. Procedura ta powinna dotyczy¢ ponizej wymienionych etapdw i obszardw.

| ETAP:
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Ogtoszenie konkursu na realizacje zadania pt: :Ptocki Fundusz Pozyczkowy i Gwarancyjny
1. Ogtoszenie konkursu wsréd ptockich organizacji pozarzadowych ( uwzgledniajac ww.
kryteria wyboru j.w.)
2. Przedstawienie propozycji realizacji zadania
Il ETAP:
3. Wytonienie najlepszej oferty sposrdd ztozonych
4. Zatwierdzenie statutu i propozycji dziatarn nowej organizacji
[l ETAP:
5. Realizacja powierzonego zadania w formie i obszarach ustalonych z organizatorem

konkursu.

Biorgc pod uwage obecne mozliwosci finansowania opisanych zadan nalezy przyjgé, ze
podstawowym Zzrédtem realizacji zadan Ptockiego Funduszu Pozyczkow3go i Gwrancyjnego
moze byé¢ budzet Miasta Gminy Ptock. W zawigzku z tym w tym przypadku dziatalnosé
Funduszu moze by¢ ograniczona do zadan, na ktére pozwalajg przepisy o finansach
publicznych oraz przepisy prawa lokalnego. Kolejnym zadaniem PFPG powinny by¢ starania o
pozyskiwanie funduszy na dziatania statutowe zwigzane z pozyczkami i poreczeniami ze
zrédet zewnetrznych. Wszystkie dziatania realizowane w ramach projektu ,,Potencjat —
Dziatanie — Rozwdj: nowy wymiar wspotpracy Miasta Ptocka i ptockich organizacji
pozarzgdowych” powinny zostaé opisane i zawarte w statucie, a dziatalnos¢ PFPP powinna

by¢ kontynuowana réwniez po zakoriczeniu projektu.
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